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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Општине Бајина Башта за 2022. годину 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Општине Бајина Башта за 2022. годину 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Општине Бајине Башта за 2022. годину, који обухватају: Биланс 

стања, Биланс прихода и расхода, Извештај о капиталним издацима и примањима, 

Извештај о новчаним токовима и Извештај о извршењу буџета и остале пратеће 

извештаје. 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о финансијским извештајима, финансијски извештаји су 

припремљени по свим материјално значајним питањима у складу са Законом о буџетском 

систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова3 и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем4. 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

У консолидованим финансијским извештајима Општине Бајина Башта - Билансу 

прихода и расхода у периоду од 1.1. до 31.12.2022. године према налазу ревизије: (1)  део 

расхода и издатака је неправилно евидентиран, те је део расхода и издатака више исказан 

за 18.515 хиљада динара и мање за 18.515 хиљада динара у односу на налаз ревизије и 

исти се међусобно потиру; (2) део расхода и издатака у износу од 1.073 хиљаде динара 

није планиран и извршен у складу са организационом класификацијом. 
 

У консолидованим финансијским извештајима Општине Бајина Башта - Билансу 

стања на дан 31.12.2022. године утврдили смо неправилности и то: (1) више су исказане 

зграде и грађевински објекти у износу од 34.698 хиљада динара, финансијска имовина у 

износу од 2.453 хиљаде динара, извори новчаних средстава у износу од 930 хиљада 

динара, остали сопствени извори у износу од 42 хиљаде динара; (2) мање је исказано: 

зграде и грађевински објекти за најмање 2745 јединица некатегорисаних путева, улица и 

тргова укупне површине 7.482.572 м2  на којима је успостављено право јавне својине 

Општине, водоводна и канализациона мрежа која се води код ЈКП „12.септембар“, а за 

које нисмо у могућности да утврдимо износ; (5) стање зграда и грађевинских објеката у 

пословним књигама Општине, евиденцији имовинске службе и катастру непокретности 

није усаглашено; (6) подаци о уписаном капиталу који је регистрован код Агенције за 

привредне регистре и који је евидентиран у пословним књигама општине Бајина Башта 

нису усаглашени са износом основног капитала исказаног у финансијским извештајима 

јавно комуналних предузећа чији је општина Бајина Башта оснивач. 
 

Као што је наведено у Резимеу откривених неправилности и шире објашњено у 

Напоменама уз ревизорски извештај, Општина Бајина Башта није у потпуности 

                                                 
1 „Службени гласник РС“, број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 

103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 138/22 и 118/21 – др. закон 
2 „Службени гласник РС“, број 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, број 18/15, 104/18, 151/20, 8/21, 41/21, 130/21 и 17/22 
4 „Службени гласник РС“, број 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 84/19, 

151/20, 19/21, 66/21, 130/21 и 144/2022 
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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Општине Бајина Башта за 2022. годину 

успоставила ефикасан систем интерних контрола што је довело до настанка 

одређених неправилности код припреме и доношења буџета, спровођења пописа 

имовине и обавеза, евидентирања пословних промена, упоређивања и усаглашавања 

евиденција и поузданог извештавања. 
 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију консолидованих 

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 

130 – Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне 

ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше 

остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски 

докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење 

са резервом. 

Скретање пажње 
 

Скрећемо пажњу на Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине Бајина Башта за 2022. годину 

у тачки 2.3.1.3.11. Отплата домаћих камата, група 441000. 

У Напомени је наведено да је у складу са Споразумом о регулисању преузетих 

обавеза по основу Одлуке о престанку рада, постојања и брисању Јавног предузећа 

Дирекција за изградњу „Бајина Башта“ из Бајине Баште, и преузимању права, обавеза и 

послова Јавног предузећа Дирекција за изградњу  „Бајина Башта“  на општину Бајина 

Башта, 01 број 06-39/2016 од 30. новембра 2016. године, Општина Бајина Башта је 

преузела обавезу враћања зајма ЈП Дирекције за изградњу „Бајина Башта“ из Бајине 

Баште, по Уговору закљученом са Републичком Дирекцијом за робне резерве Београд, а 

по основу позајмљеног уља за ложење – мазута  по тржишној цени. Општина Бајина 

Башта се обавезала да позајмљену робу врати по Анексима у износу од 769.020 

килограма уља за ложење Обавеза општине Бајина Башта према Републичкој Дирекцији 

за робне резерве по основу позајмљене робе износи укупно 42.657 хиљада динара, на дан 

31.12.2022. године.  

           Наслеђена дуговања ЈП Дирекције за изградњу „Бајина Башта“ чији је оснивач 

била општина Бајина Башта датирају још из 2009. и 2010. године по основу уговора са  

Републичком Дирекцијом за робне резерве којима је на зајам ЈП Дирекција за изградњу 

„Бајина Башта“ добила мазут из робних резерви. Првобитни рок за враћање позајмице је 

био годину дана, међутим рок враћања позајмљене робе се анексима сваке године 

продужава уз обавезу плаћања камате која је у 2022. години износила 1.644 хиљаде 

динара. 

Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. Ова 

одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за припрему, 

                                                 
5 „Службени гласник РС“, број 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18 - др. закон 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
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састављање и подношење финансијских извештаја који не садрже материјално значајне 

погрешне исказе, настале услед криминалне радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски извештаји, 

узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед 

криминалне радње или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи наше 

мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не 

представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити 

материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази могу настати 

услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним ако је разумно 

очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке корисника 

донете на основу ових финансијских извештаја. 
 

 Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 
 

− Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 

грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те 

ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде 

основ за мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално 

значајни погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за 

погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да 

укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање 

или заобилажење интерне контроле. 
 

− Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, 

али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле 

субјекта ревизије. 
 

− Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 
 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим 

и време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке 

интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 
 

Генерални државни ревизор 

  

 

__________________________ 

др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија         

14. јун 2023. године
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1.  Резиме откривених неправилности у ревизији консолидованих 

финансијских извештаја 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине Бајина Башта за 2022. годину 

утврдили смо следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно 

редоследу по којем треба да буду отклоњене: 
 

ПРИОРИТЕТ 17 
 

1) Економска класификација расхода и издатака - део расхода и издатака у 

финансијским извештајима је укупно исказан: 

(1) у већем износу од 18.515 хиљадa динара од износа утврђеног налазом ревизије и 

(2) у мањем износу од 18.515 хиљадa динара од износа утврђеног налазом ревизије, чији 

се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања (Напомене тачка 2.3.1.3.3, 

2.3.1.3.6, 2.3.1.3.7, 2.3.1.3.10, 2.3.1.3.18. и 2.3.1.3.19.). 
 

2) Организациона класификација - део расхода и издатака није правилно планиран 

и извршен у износу од 1.073 хиљаде динара и то код Председника Општине за плате 

помоћника председника у износу од 882 хиљаде динара, социјалне доприносе на терет 

послодавца за помоћника председника општине у износу од 141 хиљаде динара и 

солидарну помоћ за помоћника председника општине у износу од 50 хиљада динара, 

уместо код Општинске управе (Напомене тачке 2.3.1.3.1, 2.3.1.3.2, 2.3.1.3.4,). 
 

ПРИОРИТЕТ 28
 

 

3) Вредност зграда и грађевинских објеката у активи и вредност нефинансијске 

имовине у сталним средствима у пасиви (Напомене тачка 2.3.3.2.): 

(1) више је исказана у износу од 34.698 хиљада динара, јер Установа „Култура“ 

није обрачунала амортизацију дела објеката у износу од 1.146 хиљада динара и пренела 

је у употребу зграду биоскопа, чија рекострукција није окончана у 2022. години у износу 

од 33.552 хиљаде динара;  

(2) мање је исказана за најмање 2745 јединица некатегорисаних путева, улица и 

тргова укупне површине 7.482.572 м2, водоводну и канализациону мрежу која се води 

код ЈКП „12.септембар“, чију вредност нисмо могли да утврдимо у поступку ревизије. 
 

4) Вредност финансијске имовине више је исказана у износу од 2.453 хиљаде 

динара, због тога што је износ од 1.977 хиљада динара преузет из биланса стања ЈП 

Дирекција за изградњу Бајина Башта приликом гашења истог и нема равнотежу у 

средствима у активи, и  износ од 476 хиљада динара код Туристичке организације је из 

периода књижења амортизације на терет расхода (Напомене тачка 2.3.3.3). 
 

5) Извори новчаних средстава више су исказани у износу од 930 хиљада динара код 

Општинске управе, јер је наведени износ преузет из биланса стања ЈП Дирекција за 

изградњу Бајина Башта, приликом гашења предузећа и нема равнотежу у средствима у 

активи (Напомене тачка 2.3.3.3). 
 

6)  Остали сопствени извори више су исказани у износу од 42 хиљаде динара, код 

Туристичке организације, за стање на девизном рачуну из 2013. године са кога су 

                                                 
7 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана 
8 ПРИОРИТЕТ 2 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања наредног 

сета финансијских извештаја а не дуже од годину дана 
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средства у динарској противвредности пребачена на подрачун сопствених прихода и 

искоришћена за куповину сувенира за продавницу (Напомене тачка 2.3.3). 
 

7) нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година мање је исказан у 

износу од 3.425 хиљада динара, због неправилног књижења на контима класе 300000 – 

Капитал (Напомене тачка 2.3.3.2.). 
 

8) Буџет није припремљен у складу са прописима, јер није у потпуности 

испоштован буџетски календар; Општинска управа (за поједине програме), Општинско 

правобранилаштво, ПУ „Невен“, Народна библиотека, Установа „Култура“ и месне 

заједнице нису израдили и доставили Одељењу за послове финансија, буџета и 

рачуноводства предлоге финансијских планова; буџет није у потпуности припремљен на 

основу система јединствене буџетске класификације (Напомене тачка 2.2.). 
 

9) Код пописа имовине и обавеза, тачка 2.3.3.1. Напомена, утврдили смо следеће 

неправилности:  

         (1) код Скупштине општине нису пописане обавезе за плате и додатке за месец 

децембар 2022. године у износу од 214 хиљада динара и обавезе за накнаде одборника за 

децембар 2022. године у износу од 123 хиљаде динара. 

         (2) код Председник општине нису пописане обавезе за плате и додатке за месец 

децембар 2022. године у износу од 251 хиљаде динара. 

(3) Општинска управа није пописала домаће акције и остали капитал у износу од 

304 хиљаде динара, обавезе за плате и додатке за месец децембар 2022. године у износу 

од 3.228 хиљада динара, обавезе за службена путовања и услуге по уговору у износу од 

67 хиљада динара, обавезе по основу субвенција у износу од 118 хиљада динара, обавезе 

за социјално осигурање у износу од 254 хиљаде динара, обавезе за остале расходе у 

износу од 249 хиљада динара и обавезе за примљене авансе у износу од 128 хиљада 

динара, док је више пописала потраживања у износу од 57 хиљада динара. 

(4) Правобранилаштво није извршило попис обавезе за плате и додатке за месец 

децембар 2022. године у износу од 81 хиљаде динара. 

 (5) Предшколска установа „Невен“ није пописала део новчаних средства у износу 

од 46 хиљада динара, део потраживања у износу од 442 хиљаде динара, обавезе за плате 

и додатке за месец децембар 2022. године у износу од 2.498 хиљада динара, обавезе за 

превоз за месец децембар 2022. године у износу од 50 хиљада динара и обавезе за 

службена путовања и услуге по уговору у износу од 62 хиљаде динара. 

 (6) Установа „Култура“ није пописала потраживања у износу од 40 хиљада динара,  

обавезе за плате и додатке за месец децембар 2022. године у износу од 238 хиљада динара 

и обавезе према добављачима у износу од 540 хиљада динара. 

 (7) Библиотека „Милош Требињац“ није извршила попис обавезе за плате и 

додатке за месец децембар 2022. године у износу од 404 хиљаде динара и обавезе према 

добављачима у износу од 95 хиљада динара. 

 (8)  Туристичка организација „Тара Дрина“ није пописала обавезе за плате и 

додатке за месец децембар 2022. године у износу од 494 хиљаде динара и обавезе за 

службена путовања и услуге по уговору у износу од 628 хиљада динара. 

(9)  МЗ Солотуша није пописала обавезе према добављачима у износу од две 

хиљаде динара и МЗ Рогачица није пописала обавезе према добављачима у износу од две 

хиљаде динара.  
 

10) Општина Бајина Башта није у потпуности успоставила систем интерних 

контрола који обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени 
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кроз пословање у складу са важећим прописима и да је обезбеђена реалност и интегритет 

финансијских извештаја (Напомене тачка 2.1.): 

(1) Код Управљања ризицима утврдили смо да руководство општине Бајина Башта није 

донело стратегију управљања ризиком.  

(2) Код Контролних активности утврдили смо: 

- Имовина Општине делимично није идентификована, евидентирана, уписана у катастар 

непокретности и адекватно пописана, па постоји ризик од неовлашћене употребе, 

отуђења или губитка; 

- Комисија за попис имовине и обавеза код Установе „Култура“ није донела План рада 

комисије за попис. 

- Пописне комисије код ПУ Невен сачиниле су планове рада по којима ће вршити попис, 

који не садрже све радње које ће се вршити пре и приликом пописа и рок до кога свака 

радња треба да буде завршена. 

- Комисији за попис, код Општинске управе пре почетка пописа, нису достављене све 

пописне листе са уписаним подацима о количини. 

- Код Установе „Култура“ и Народне библиотеке, Комисија за попис основних средстава 

није вршила попис бројањем, мерењем, проценом и сличним поступцима, већ је 

потписала одштампане табеле са подацима о основним средствима, које су им  

достављене. 

- Извештај о извршеном попису код Општинске управе, ПУ „Невен“, Установе 

„Култура“, Народне библиотеке и Туристичке организације не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине. 

- Судски спорови (потенцијалне обавезе и потраживања) се не анализирају на адекватан 

начин, што може да доведе до изгубљених спорова и повећања непланираних расхода и 

јавља се ризик од неликвидности Општине. 

- Обрачун и исплата плате директору и запосленима у ТО „Тара-Дрина“ врши се 

применом коефицијената који су одређени Правилником о коефицијенту директора број 

22/19 од 15.1.2019. године и Правилником о коефицијентима број 438/22 од 26.5.2022. 

године, на које оснивач није дао сагласност.  

(3) Код Информација и комуникација утврдили смо: 

- У пословним књигама индиректних корисника евидентиране су зграде и грађевински 

објекти који су у јавној својини Општине, уместо код Општинске управе. 

- Код Општинске управе вредност обрачунатих неплаћених расхода и издатака није 

усаглашена са вредношћу обавеза исказаних у пасиви Биланса стања за 447 хиљада 

динара. 

- Код Установе „Култура“ и ПУ „Невен“ вредност пасивних временских разграничења 

није усаглашена са вредношћу краткорочних потраживања исказаних у активи Биланса 

стања за 27 хиљада динара. 

- Код Установе „Култура“, ПУ „Невен“ и Народне библиотеке вредност нефинансијске 

имовине у сталним средствима у пасиви биланса стања није усаглашена са вредношћу 

нефинансијске имовине у сталним средствима у активи биланса стања за 3.591 хиљаду 

динара. 

- Код ПУ „Невен“ вредност нефинансијске имовине у залихама у пасиви биланса стања 

није усаглашена са вредношћу нефинансијске имовине у залихама у активи биланса 

стања за 49 хиљада динара. 

- Општинска управа, ПУ „Невен“, Установа „Култура“, Народна библиотека и 

Туристичка организација дефицит из ранијих година нису кориговали нераспоређеним 

вишком прихода и примања. 
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- Плате, додаци и накнаде запослених нису евидентирани на прописаним 

субаналитичким контима групе 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених, код свих 

директних корисника буџета, Установе „Култура“, ТО „Тара Дрина“ и Народне 

библиотеке. 

- Народна библиотека и Установа „Култура“ не воде помоћну књигу основних средстава. 

(4) Интерна ревизија није успостављена и организована (Напомене тачка 2.1.). 
 

11) Општина Бајина Башта није правилно, свеобухватно и тачно исказала 

нефинансијску имовину у сталним средствима у Билансу стања на дан 31.12.2022. 

године, јер евиденција зграда и грађевинских објеката и земљишта у помоћној књизи 

основних средстава Општинске управе није усаглашена са евиденцијом имовинско 

правне службе и Катастра непокретности, чију вредност у поступку ревизије нисмо 

могли да утврдимо (Напомене тачка 2.3.3.2). 

 

ПРИОРИТЕТ 39  
 

12) Није усаглашено стање основног капитала јавних предузећа, чији је оснивач 

Општина Бајина Башта, исказаног у финансијским извештајима јавних предузећа, за 

износ од 361.757 хиљада динара у односу на износ исказан у регистру привредних 

друштава код Агенције за привредне регистре и исказан у пословним књигама и 

финансијским извештајима Општине Бајина Башта (Напомене тачка 2.3.3.2). 
 

2. Резиме датих препорука у ревизији консолидованих финансијских 

извештаја  

Одговорним лицима Општине Бајина Башта препоручујемо да отклоне 

неправилности према следећим приоритетима: 
 

ПРИОРИТЕТ 1 

1) Расходе евидентирају и искажу на одговарајућим економским класификацијама 

(Напомене тачка 2.3.1.3.3 – Препорука број 8, 9, 10, 11, 12 и 13, Напомене тачка 2.3.1.3.6.  

– Препорука број 15, Напомене тачка  2.3.1.3.7 – Препорука број 16, Напомене тачка 

2.3.1.3.10 – Препорука број 17, Напомене тачка 2.3.1.3.18 – Препорука број 18 и 19, 

Напомене тачка 2.3.1.3.19 – Препорука број 20); 
 

2) Извршавају само расходе који су у њиховој надлежности у складу са 

организационом класификацијом (Напомене тачка 2.3.1.3.1 – Препорука број 6, 

Напомене тачка 2.3.1.3.2 – Препорука број 7, Напомене тачка 2.3.1.3.4 – Препорука број 

14); 
 

ПРИОРИТЕТ 2 
 

3) Идентификују и евидентирају у пословним књигама вредност зграда и 

грађевинских објеката у јавној својини и обрачунавају амортизацију зграда и 

грађевинских објеката применом прописаних амортизационих стопа ( (Напомене тачка 

2.3.3.2 – Препорука број 22.1 и 22.2); 
 

4) Правилно евидентирају и искажу вредност финансијске имовине (Напомене 

тачка 2.3.3.2 – Препорука број 25); 
 

                                                 
9 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од 

датума припреме наредног сета финансијских извештаја до три године. 
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5) Правилно евидентирају и искажу вредност извора новчаних средстава (Напомене 

тачка 2.3.3.2 – Препорука број 26); 
 

6) Правилно евидентирају и искажу вредност осталих сопствених извора 

(Напомене тачка 2.3.3.2 – Препорука број 27); 
 

7) Правилно евидентирају и искажу вредност нераспоређеног вишка прихода и 

примања из ранијих година (Напомене тачка 2.3.3.2 – Препорука број 28); 
 

8) припрему буџета спроводе у складу са буџетским календаром, сви корисници 

сачињавају предлоге финансијских планова са прописаном садржином, буџет 

припремају у складу са буџетском класификацијом (Напомене тачка 2.2. – Препорука 

број 5); 
 

9) Врше свеобухватан попис имовине и обавеза на прописани начин (Напомене 

тачка 2.3.3.1.– Препорука број 21); 
 

10) Успоставе потпун и ефикасан систем интерних контрола који ће обезбедити 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу 

са важећим прописима (Напомене тачка 2.1.1 – Препоруке број 1, 2, 3 и 4); 

 

11) усагласе евиденцију зграда и грађевинских објеката и земљишта у главној и 

помоћној књизи са евиденцијом имовинксо правне службе и евиденцијом Катастра 

непокретности (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 22.3. и 23); 

 

ПРИОРИТЕТ 3  
 

12) Усагласе стање учешћа капитала у јавним предузећима и привредним 

друштвима, чији је оснивач Општина, у погледу износа који се исказује у пословним 

књигама Општинске управе и финансијским извештајима јавних предузећа и регистру 

код Агенције за привредне регистре (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 24). 
 

3.  Мере предузете у поступку ревизије 

 

Предузета мера: 

У поступку ревизије, Начелник OУ донела је Одлуку о ванредном попису и образовању 

комисије за ванредни попис број 01 46-34/2023 од 4.5.2023. године. Задатак Kомисије за 

ванредни попис са стањем на дан 4.5.2023. године, је да „попише имовину у својини 

општине Бајина Башта, да имовину процени ради уписа у помоћну књигу основних 

средстава“. 

Решењем бр. 46-35/2023 од 4.5.2023. године образованa је радна група за вршење 

упоредног прегледа непокретности у јавној својини општине Бајина Башта „ради 

упоређивања имовине евидентиране у финансијским књигама и имовине која се води код 

имовинске службе“.  

Упоредо је именована и Комисија за процену и утврђивање вредности непокретности и 

права Решењем број 01 46-36/2023 од 4.5.2023. године, чији је „задатак да врши процену 

вредности имовине која је евидентирана у имовинској служби и да се изврши евиденција 

у помоћне књиге основних средстава“.  

Ванредни попис је у току. 
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4.  Захтев за достављање одазивног извештаја 

Општина Бајина Башта је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној 

ревизорској институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани 

извештај о отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, 

почев од наредног дана од дана уручења овог извештаја. 

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора 

поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Општина Бајина Башта мора у одазивном извештају исказати да је предузела мере 

исправљања на основу отклањања откривених неправилности, које су наведене у 

Извештају о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета 

Општине Бајина Башта за 2022. годину. који садржи и препоруке за њихово отклањање, 

осим оних које су отклоњене у току обављања ревизије и садржане у поглављу Мере 

предузете у поступку ревизије. За мере исправљања је дужна да уз одазивни извештај 

достави доказе према следећем:  

1. За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у року од 

90 дана Општина Бајина Башта обавезна је да достави доказе о отклањању 

неправилности односно предузимању мера исправљања;  

2. За неправилности другог приоритета, односно које је могуће отклонити у року 

до састављања годишњег финансијског извештаја, односно до годину дана, и 

трећег приоритета, односно које је могуће отклонити у року до три године, 

Општина Бајина Башта обавезна је да достави акциони план у којем ће описати 

мере и активности које ће бити предузете ради отклањања неправилности или 

смањења ризика од појављивања неправилности у будућем пословању као и 

планирани период предузимања мера и одговорно лице. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији, одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, 

тј. провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг 

пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра 
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се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима 

Државна ревизорска институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. ст. 

7. до 13. Закона о Државној ревизорској институцији. 
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Општина Бајина Башта је општина у Златиборском округу  у Републици Србији. 

Простире се на површини од 673 кm2. Средиште општине је градић Бајина Башта на 

десној обали реке Дрине у западној Србији. Према прелиминарним подацима са 

последњег пописа 2022. године у Општини је живело 23.684 становника (према попису 

из 2011. године било 26.022 становника), распоређених у 36 насеља. Општина Бајина 

Башта се протеже уз реку Дрину и налази се уз саму границу са Републиком Српском. 

Смештена је испод обронака планине Таре, на надморској висини од 257 m са умерено 

континенталном климом и повећаном влажности ваздуха после изградње вештачких 

језера у Перућцу и Заовинама. Општина и град су повезани асфалтним путевима 

регионалног значаја преко превоја Дебело брдо са Ваљевом и даље са Београдом, 

долином Дрине према Љубовији и Шапцу и преко превоја Кадињача према Ужицу. 

Општина Бајина Башта данас прославља Дан општине у успомену на 12. јул по старом 

односно 25. јул по новом календару 1858. године. Тог дана је кнез Србије и син вожда 

Карађорђа, Александар, донео указ којим се Бајина Башта проглашава за варошицу. Тиме 

је Бајина Башта и формално постала седиште среза Рачанског. Најизразитије вредности 

овог краја у туристичком смислу су планина Тара са националним парком -  подручје 

богато нетакнутом природом, ендемским врстама биљака и животиња, река Дрина са 

кањоном према Вишеграду и акумулациним језерима Перућац и Заовине, културно – 

историјски споменици, манастир Рача (13 век) као споменик културе од великог значаја, 

црква брвнара у Дубу, Солотник - праисторијски локалитет, средњевековно утврђење као 

археолошко налазиште чије је порекло обавијено велом тајне.  

Данас је Бајина Башта једна од најинтересантнијих и најразвијених туристичких 

дестинација у Србији. Кућица на Дрини је придобила светску славу када је часопис 

Национална географија посветио читав један број и њена слика је проглашена 

фотографијом месеца.  

На територији општине Бајина Башта постоје четири основне школе и то: ОШ 

„Рајак Павићевић“ Бајина Башта, ОШ „Свети Сава“ Бајина Башта, ОШ „Стеван 

Јоксимовић“ Рогачица и ОШ „Душан Јерковић“ Костојевићи, две средње школе  

Гимназија „Јосиф Панчић“ Бајина Башта и Техничка школа Бајина Башта. 

Општина Бајина Башта је оснивач: Туристичке организације „Тара – Дрина“ 

Бајина Башта, Предшколске установе „Невен“ Бајина Башта, Народне библиотеке 

„Милош Требињац“ Бајина Башта, Установе „Култура“ Бајина Башта и тридесет једне 

месне заједнице.  

Општина Бајина Башта је и оснивач Јавног комуналног предузећа „12 септембар“ 

Бајина Башта и Јавног предузећа „ББ – Терм“ Бајина Башта. 

            Општина Бајина Башта има Статут као највиши правни акт којим се уређују 

послови општине Бајина Башта и начин њиховог остваривања. Статутом Општине 

прописани су органи општине и то: (1) Скупштина општине је највиши орган општине 

који врши основне функције локалне власти утврђене Уставом, законом и Статутом и 

Пословником Скупштине општине Бајина Башта и има 45 одборника; (2) Председник 

општине је извршни орган општине; (3) Општинско веће, је извршни орган општине који 

обавља послове из своје надлежности утврђене законом, Статутом и Пословником о раду 

Општинског већа општине Бајина Башта, и има председника, заменика и пет чланова и 

(4) Општинска управа врши послове у оквиру права и дужности Општине. У складу са 

законом који уређује правобранилаштво, Oрган Општине је и Општинско 

правобранилаштво.  
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            Општинска управа образује се као јединствени орган чијим радом руководи 

начелник. Правилником о организацији и систематизација радних места у Општинској 

управи општине Бајина Башта образоване су унутрашње организационе јединице 

(одељења, службе и одсеци) и то: 1) Одељење за друштвене делатности, општу управу и 

заједничке послове; 2) Одељење за послове финансија, буџета и рачуноводства са два 

одсека и то: Одсек за рачуноводство и финансије и Одсек за наплату и контролу јавних 

прихода; 3) Одељење за послове урбанизма, грађевинарства и имовинско-правне 

послове; 4) Одељење за инспекцијске послове и комуналне делатности; 5) Одељење за 

инвестиције и грађевинске послове; 6) Кабинет председника – посебна организациона 

јединица. 

Грађани учествују у остваривању локалне самоуправе путем грађанске 

иницијативе, збора грађана, референдума, других облика учешћа грађана у обављању 

послова Општине и преко својих одборника у Скупштини општине, у складу са Уставом, 

законом и Статутом. 

Седиште општине Бајина Башта је у Бајиној Башти, улица Душана Вишића број 

28. Матични број општине је 07355866, ПИБ 101960656, шифра делатности 8411 – 

делатност државних органа. Рачун извршења буџета је 840-42640-54 и води се у Управи 

за трезор, Министарство финансија. 

У току 2012. године Државна ревизорска институција је извршила ревизију 

консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности 

пословања општине Бајина Башта за 2011. годину о чему је сачињен Извештај број: 400-

3845/2012-01 од 17.12.2012. године са мишљењем са резервом и на финансијске 

извештаје и на правилност пословања. 

У току 2018. године Државна ревизорска институција је извршила ревизију 

правилности пословања општине Бајина Башта у делу који се односи на преузимање 

обавеза изнад одобрених апропријација, спровођење поступка јавних набавки и расходе 

за запослене, о чему је сачињен Извештај број: 400-1731/2018-04 од 5.12.2018. године. 

У 2022. години спроведена је ревизија консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Бајина Башта за 2021. годину од стране екстерне 

ревизорске куће Rosh audit доо Београд која је сачинила Извештај дана 15.6.2021. године 

којим је дато мишљење са резервом. 

2. Налази у поступку ревизије 

2.1. Интерна финансијска контрола 

У складу са Законом о буџетском систему интерна финансијска контрола у јавном 

сектору обухвата: (А) финансијско управљање и контролу код корисника јавних 

средстава, (Б) интерну ревизију код корисника јавних средстава и (В) хармонизацију и 

координацију финансијског управљања и контроле и интерне ревизије коју обавља 

Министарство финансија - Централна јединица за хармонизацију.  

2.1.1. Финансијско управљање и контрола 

Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, 

процедурама и активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање да 

ће корисници јавних средстава своје циљеве остварити кроз: пословање у складу са 

прописима; унутрашњим актима и уговорима; реалност и интегритет финансијских и 

пословних извештаја; економично, ефикасно и ефективно коришћење средстава и 

заштиту средстава и података (информација).  
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Влада Републике Србије донела је Стратегију развоја интерне финансијске 

контроле у јавном сектору у Републици Србији10, којом је утврђен и План активности 

везаних за развој интерне финансијске контроле у јавном сектору. Министарство 

финансија донело је Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање,  функционисање  и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору11.  

 
Графикон број 1: Шематски приказ, успостављања, спровођења и развоја система за финансијско управљање и 

контролу (преузето са http://mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=8285) 

 

 
 

 

Руководство је одговорно за успостављање одговарајуће организационе структуре 

која јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и 

надзире њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у 

питања интерне контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме 

се даје тон који одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном 

                                                 
10„Службени гласник РС“, број 51/2017-6; 
11„Службени гласник РС“ , број 89/2019; 
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функционисању интерне контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и 

функционисања интерне контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

За успостављање Финансијског управљања и контроле примењују се опште 

прихваћени INTOSAI стандарди интерне контроле за јавни сектор (INTOSAI Guidelines 

for Internal Control Standards for the Public Sector), који обухватају и интегрисани оквир 

интерне контроле који је дефинисала Комисија спонзорских организација - COSO (The 

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), не укључујући 

функцију интерне ревизије, са пет међусобно повезаних елемената: (1) контролно 

окружење; (2) управљање ризицима; (3) контролне активности; (4) информисање и 

комуникације и (5) праћење и процену система. 

      Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење и 

процена система. 
 

1) Контролно окружење 
 

Контролно окружење представља значајну компоненту система интерне контроле. 

На правилно функционисање и већу ефикасност система интерне контроле у значајној 

мери утиче став руководства према интерној контроли. Став који запослени имају о свом 

раду и задацима значајно утиче на ефикасност њиховог рада, а испољава се кроз већу 

одговорност, самопоуздање и ефикасност.  

Контролно окружење представља резултат односа филозофије и стила руковођења, 

подршке руководства, као и компетентности, етичких и моралних вредности и 

интегритета руководства и запослених и обухвата став, савесност и мере Скупштине 

Општине, Председника и Општинског већа, у вези система интерне контроле и његове 

важности за ефикасност у раду Општинске управе. Контролно окружење има кључни 

утицај на функционисање и ефикасност система интерне контроле. Фактори који се 

одражавају унутар контролног окружења обухватају: функције и надлежности, стил 

рада, методе доделе и делегирања овлашћења и одговорности, организациону структуру, 

одговарајуће субординације и слично.  

Испитивање контролног окружења у циљу процењивања личног и професионалног 

интегритета руководства Општине и запослених и њиховог става према интерним 

контролама извршили смо помоћу ревизије донетих општих аката и њихове примене, 

путем упитника и путем интервјуа. 

Утврђено је да су органи Општине, радећи на креирању интерног контролног 

окружења донели низ интерних аката. Донети су: Статут општине Бајина Башта12; 

Пословник о раду Скупштине општине13 и Правилник о организацији и систематизацији 

радних места у Општинској управи општине Бајина Башта, Општинском 

правобранилаштву, стручним службама и посебним организацијама општине Бајина 

Башта14. Донешена су и следећа интерна акта: Правилник о буџетском рачуноводству 

број 40-2/2016 од 9.08.2016. године; Правилник о ближем уређивању поступака јавних 

набавки у Општинској управи општине Бајина Башта15; Правилник о протоколарном и 

пригодним поклонима16; Правилник о коришћењу средстава репрезентације17; 

                                                 
12 „Сл.лист Општине Бајина Башта“, бр.2/2019; 
13 „Сл.лист Општине Бајина Башта“, бр.4/2019; 
14 „Сл.лист општине Бајина Башта“, бр 14/2022,15/2022 и 1/2023 
15 „Сл.лист општине Бајина Башта“ број 1/2023 
16 „Сл.лист општине Бајина Башта“ број 8/2018 
17 „Сл.лист општине Бајина Башта“ број 8/2018 
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Правилник о коришћењу службених моторних возила18; Правилник о коришћењу 

службених мобилних телефона изабраних, постављених, именованих и запослених лица 

у органима општине Бајина Башта19; Одлуку о комуналним делатностима на територији 

општине Бајина Башта20  а за сваку комуналну делатност постоји посебна одлука; Одлука 

о једнократној новчаној накнади за новорођену децу и новчаној накнади за незапослену 

мајку – породиљу на подручју општине Бајина Башта21; Одлука о правима и услугама у 

области социјалне заштите на територији општине Бајина Башта22; Одлука о 

прибављању, располагању и управљању стварима у јавној својини општине Бајина 

Башта23; Одлука о локалним комуналним таксама на територији општине Бајина Башта24; 

Одлуку о сталним манифестацијама и фестивалима у области културе и туризма од 

значаја за општину Бајина Башта25; Правилник о накнади трошкова превоза за ученике 

основних школа и деце и њихових пратилаца ради похађања припремног предшколског 

програма на територији општине Бајина Башта26; Правилник о одобравању и 

финансирању програма којима се задовољавају потребе и интереси грађана у општини 

Бајина Башта у области спорта27;  Правилник о начину финансирања програма и 

пројеката организација цивилног друштва, непрофитних и неполитичких организација и 

удружења грађана средствима буџета општине Бајина Башта28; Правилник о начину, 

мерилима и критеријумима за избор пројеката у области културе који се финансирају из 

буџета општине Бајина Башта29; Рачуноводствене политике број 40-1/2016 од 

9.8.2016.године; Упутство о раду трезора општине Бајина Башта, број 40-3/2016 од 

9.8.2016. године.  

Такође, Скупштина Општине Бајина Башта је донела и Одлуку о усвајању 

стратегије пољопривреде и руралног развоја  општине Бајина Башта за период 2019 - 

2024. године30; Одлуку о усвајању стратегије развоја предшколског васпитања и 

образовања општине Бајина Башта за период 2020 - 2024. године31; Одлуку о изради 

Програма развоја туризма општине Бајина Башта за период од 2023 - 2027. године и у 

новембру 2021. године донета је Одлука о изради План развоја општине Бајина Башта  за 

период од 2022 - 2029. године, а на снази је Одлука о усвајању стратегије одрживог 

развоја општине Бајина Башта за период 2013-2023. године32. 

На правилно функционисање и већу ефикасност система интерне контроле у 

значајној мери утиче став руководства према интерној контроли. Такође, став који 

запослени имају о свом раду и задацима значајно утиче на ефикасност њиховог рада, а 

испољава се кроз већу одговорност, самопоуздање и ефикасност. 

Унутрашњи оквир Општине представља организациона структура, у којој се 

пословне активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају. Организациона 

структура представља средство које њеном руководству помаже у остваривању 

постављених циљева и извршавању донетог буџета.  

                                                 
18 „Сл.лист општине Бајина Башта“ број 8/2018 и 1/2021 
19„Сл.лист општине Бајина Башта“ број 3/2019 
20„Сл.лист општине Бајина Башта“ број 11//2012, 5/2013, 1/2015, 12/2016, 8/2017, 9/2017, 6/2019, 8/2020 и 15/2021 
21(„Сл.лист општине Бајина Башта“ број 1/2012, 12/2012, 1/2013, 8/2014, 5/2017,17/2020 и 20/2022  
22„Сл.лист општине Бајина Башта“ број 2/2013, 1/2014, 12/2016, 11/2018, 20/2020 и 3/2021 
23„Сл.лист општине Бајина Башта“ број 6/2019 
24„Сл.лист општине Бајина Башта“ број 14/2019 
25„Сл.лист општине Бајина Башта“ број 11/2018,4/2019,15/2021 и 16/2022 
26„Сл.лист општине Бајина Башта“ број 06/2018 
27„Сл.лист општине Бајина Башта“ број 2/2017, 4/2017, 11/2018, 11/2022 и 1/2023 
28„Сл.лист општине Бајина Башта“ број 4/2017, 4/2018, 2/2019, 5/2019 и 3/2023 
29„Сл.лист општине Бајина Башта“ број 2/2019, 1/2020 и 5/2022 
30„Сл.лист општине Бајина Башта“ број 4/2019 
31„Сл.лист општине Бајина Башта“ број 08/2020 
32„Сл.лист општине Бајина Башта“ број 5/2013 
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На основу члана 68. Статута општине Бајина Башта, председник општине је 

одговоран за извршење буџета Скупштини општине и наредбодавац је за извршење 

буџета општине. На основу члана 86. Статута образује се, Општинска управа којом 

руководи начелник. 

Директни буџетски корисници немају отворене подрачуне већ своје пословање 

обављају преко рачуна извршења буџета општине Бајина Башта. Индиректни буџетски 

корисници послују преко подрачуна за средства издвојена буџетом и подрачуна за 

средства сопствених прихода која остварују у складу са законом, а који су отворени у 

оквиру консолидованог рачуна трезора (КРТ). 

Законом о буџетском систему одређени су директни и индиректни корисници 

буџетских средстава. У члану 2. став 1. тачка 7. дефинисано је да су директни корисници 

буџетских средстава органи и службе локалне власти. У члану 2. став 1. тачка 8. 

дефинисано је да су индиректни корисници буџетских средстава правосудни органи, 

буџетски фондови, месне заједнице, установе основане од стране Републике Србије 

односно локалне власти, над којима оснивач, преко директних корисника буџетских 

средстава, врши законом утврђена права у погледу управљања и финансирања. 

Према Списку корисника јавних средстава који је саставни део Правилника о 

списку корисника јавних средстава у оквиру трезора 007 – општина Бајина Башта 

обухваћени су: (а) директни корисници буџета и то: Скупштина општине Бајина Башта, 

Председник општине Бајина Башта, Општинско веће општине Бајина Башта, Општинскa 

управа општине Бајина Башта и Општинско јавно правобранилаштво Бајина Башта и (б) 

индиректни корисници буџета општине и то: Туристичка организација „Тара-Дрина“ 

Бајина Башта, Предшколска установа „Невен“ Бајина Башта, Народна библиотека 

„Милош Требињац“ Бајина Башта, Установа „Култура“ Бајина Башта; МЗ Бајина Башта,  

МЗ Вишесава,  МЗ Луг 1, МЗ Луг 2, МЗ Перућац, МЗ Рогачица, МЗ Јакаљ, МЗ Пилица, 

МЗ Костојевићи, МЗ Заглавак, МЗ Солотуша, МЗ Јеловик, МЗ Гвоздац,  МЗ Бачевци, МЗ 

Добротин, МЗ Бесеровина, МЗ Растиште, МЗ Заовине, МЗ Овчиња, МЗ Оклетац, МЗ 

Злодол, МЗ Зарожје, МЗ Обајгора, МЗ Љештанско, МЗ Сијерач, МЗ Рача, МЗ Јагоштица, 

МЗ Мала Река, МЗ Црвица, МЗ Пашна Раван, МЗ Дуб .   

Општина Бајина Башта  је оснивач Јавно предузећа „ББ-Терм“  Бајина Башта и 

Јавно комуналног предузеће „12 септембар“Бајина Башта. 

  У Општинској управи општине Бајина Башта основне унутрашње јединице су: 1) 

Одељење за друштвене делатности, општу управу и заједничке послове; 2) Одељење за 

послове финансија, буџета и рачуноводства са два одсека и то: Одсек за рачуноводство 

и финансије и Одсек за наплату и контролу јавних прихода; 3) Одељење за послове 

урбанизма, грађевинарства и имовинско-правне послове; 4) Одељење за инспекцијске 

послове и комуналне делатности; 5) Одељење за инвестиције и грађевинске послове; 6) 

Кабинет председника – посебна организациона јединица. 
 

2) Управљање ризицима 
 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних 

догађаја и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних средстава 

који проистичу из делокруга корисника јавних средстава. Задатак управљања ризицима 

је да руководиоцу пружи разумно уверавање да ће циљеви корисника јавних средстава 

детерминисани делокругом бити остварени. Руководилац корисника јавних средстава 

обавезан је да усвоји стратегију управљања ризиком која се ажурира сваке три године, 

као и у случају да се контролно окружење значајније измени. Контроле које служе за 

свођење ризика на прихватљив ниво морају бити анализиране и ажуриране најмање 

једном годишње. 
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Општина Бајина Башта није донела Стратегију управљања ризицима општине 

Бајина Башта. 
 

Откривена неправилност: Општина Бајина Башта није донела Стратегију 

управљања ризицима општине Бајина Башта. 
 

Ризик: Не доношењем Стратегије управљања ризицима од стране свих корисника 

буџетских средстава постоји ризик да корисници не идентификују и сведу на 

прихватљив ниво ризике, као и да се контроле не анализирају и ажурирају. 
 

Препорука број 1: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бајина Башта да 

донесу Стратегију управљања ризицима као и да контроле које служе за свођење 

ризика на прихватљив анализирају и ажурирају најмање једном годишње. 
 

3)  Контролне активности 
 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за 

спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају 

основне функције контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; 

систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за приступ средствима и 

информацијама и интерна верификација и поуздано извештавање.  

Oпштина је рачуноводствени систем уредила доношењем следећих интерних 

општих аката: Правилник о организацији и систематизацији радних места у Општинској 

управи општине Бајина Башта, Општинском правобранилаштву, стручним службама и 

посебним организацијама општине Бајина Башта; Правилник о буџетском рачуноводству 

број 40-2/2016 од 9.8.2016. године; Упутство о раду трезора општине Бајина Башта, број 

0-3/2016 од 9.8.2016. године; Правилник о протоколарном и пригодним поклонима; 

Одлука о локалним комуналним таксама на територији општине Бајина Башта, као и 

многе друге правилнике и одлуке  којима се уређују поступци  у транспарентном раду 

општине Бајина Башта. 
 

Откривене неправилности: 

- Имовина Општине која није идентификована, евидентирана, уписана у катастар 

непокретности и адекватно пописана, па постоји ризик од неовлашћене употребе, 

отуђења или губитка; 

- Комисија за попис код Установе „Култура“ није донела План рада комисије за попис, 

иако је чланом 8 став 3 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Пописне комисије код ПУ Невен сачиниле су планове рада по којима ће вршити 

попис, који не садрже све радње које ће се вршити пре и приликом пописа и планови 

рада не садрже рок до кога свака радња треба да буде завршена, што није у складу са 

чланом 8 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

- Комисији за попис, код Општинске управе пре почетка пописа, нису достављене све 

пописне листе са уписаним подацима о количини, што није у складу са чланом 9 
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Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

- Код Установе „Култура“ и Народне библиотеке, Комисија за попис основних 

средстава није вршила попис бројањем, мерењем, проценом и сличним поступцима, 

већ је потписала одштампане табеле са подацима о основним средствима, које су им  

достављене, што није у складу са чланом 10 став 1 тачка 1 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису код Општинске управе, ПУ „Невен“, Установе 

„Култура“ , Народне библиотеке и Туристичке организације не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем 

- Судски спорови (потенцијалне обавезе и потраживања) се не анализирају на адекватан 

начин, што може да доведе до изгубљених спорова и повећања непланираних расхода 

и јавља се ризик од неликвидности. 

- Обрачун и исплата плате директору и запосленима у ТО Тара Дрина врши се 

применом коефицијената који су одређени Правилником о коефицијенту директора 

број 22/19 од 15.1.2019. године и Правилником о коефицијентима број 438/22 од 

26.5.2022. године, на које оснивач није дао сагласност.  
 

Ризик: Не успостављањем адекватних контролних активности постоји ризик да ће се 

исплате вршити без контроле одговорних лица, и уколико иста не препознају ризике у 

пословању и не успоставе адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити 

предвиђени циљеви у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности. 
 

Препорука број 2: Препоручујемо одговорним лицима Општине Бајина Башта да: (1) 

идентификују сву имовину у јавној својини; (2) комисије за попис имовине и обавеза 

код Установе „Култура“ и ПУ „Невен“ донесу Планове рада до 10. децембра, који 

садрже све радње које ће се вршити пре и приликом пописа и рок до кога свака радња 

треба да буде завршена; (3) Комисији за попис имовине и обавеза код Општинске 

управе, пре почетка пописа, доставе све пописне листе са уписаним подацима о 

количини, (4) Комисија за попис код Установе „Клутура“ и Народне библиотеке врши 

попис бројањем, мерењем, проценом и сличним поступцима; (5) Извештај о 

извршеном попису код Општинске управе, ПУ „Невен“, Установе „Култура“, Народне 

библиотеке и Туристичке организације садржи све прописане елементе; (6) судске 

спорове континуирано прате, анализирају и према процени потенцијалних прихода и 

расхода, приликом припреме и доношења буџета и по том основу, изврше одговарајући 

распоред, (7) обезбеде сагласност оснивача на Правилник о коефицијентима у ТО „Тара 

Дрина“. 
 

4)  Информације и комуникације 
 

Општина Бајина Башта, преко веб сајта https://www.bajinabasta.rs/ информише 

своје грађане о актуелним дешавањима у општини. 

Почетна страница интернет презентације општине садржи извештаје о актуелним 

догађајима у органима локалне самоуправе, вести из области привреде, културе и спорта, 

са територије општине, Информатор о раду као и обавештење о конкурсима и јавним 

набавкама.   



 

 9 

 

    
Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Општине Бајина Башта за 2022. годину 

У рачуноводству се користи софтверски пакет „Саветник“ који је развио Завод за 

унапређење пословања доо Београд  за потребе рачуноводства директних корисника 

(плате, финансијско, ликвидатура, аналитика основних средстава…) и web апликацију 

Саветник за припрему и састављање  буџета општине. Осим овог програма користе се и 

софтвер који је израдио Институт „Михајло Пупин“ ад Београд који користи локална 

пореска администрација, софтверске модуле Писарница - Octa solution Чачак, а тренутно 

су у процесу преласка на државну електронску писарницу. 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и 

екстерним догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. Да би се то 

остварило успостављен је развијен информациони систем којим се обухватају опште 

контроле и контроле појединих рачунарских апликација, што подразумева успостављање 

одговарајућег рачуноводственог система путем кога се врши евидентирање трансакција, 

контролисање пословања, заштита имовине и припрема извештаја.  

Према члану 5. Уредбе о буџетском рачуноводству, готовинска основа 

представља основу за вођење буџетског рачуноводства, а према члану 9. исте Уредбе 

пословне књиге треба водити по систему двојног књиговодства, хронолошки, уредно и 

ажурно у складу са структуром конта која је прописана Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. Према истом члану 

Уредбе, пословне књиге се воде у слободним листовима или електронском облику. 

Директни корисници буџетских средстава који своје финансијско пословање не обављају 

преко сопственог рачуна, воде само помоћне књиге и евиденције. Индиректни корисници 

буџетских средстава који своје финансијско пословање обављају преко сопствених 

рачуна успоставили су сопствени рачуноводствени систем, што подразумева посебно 

вођење пословних књига (дневника, главне књиге, помоћних књига и евиденција).  

Евиденција на програму „Саветник“ који је развио Завод за унапређење 

пословања доо Београд  кориснику омогућава без додатне рачунарске анализе 

недвосмислено утврђивање стања на финансисјским картицама кроз појединачни 

преглед. Закључни листови прихода и расхода пружају комплетан преглед по свим 

економским класификацијама од трећег до шестог нивоа конта. Преузимањем главне 

књиге која је дата од стране субјекта ревизије Општине, конта активе и пасиве имају 

почетна стања. Увидом у базу података главне књиге трезора Општине, може се сматрати 

да је поуздана основа за обезбеђивање тачних и потпуних књиговодствених евиденција, 

јер обезбеђује евидентирање пословних промена хронолошки, уредно и ажурно. 

Приликом израде завршног рачуна, подаци који се односе на директне кориснике, 

програм преузима аутоматски, а подаци из образаца индиректних корисника се путем 

специјалних информатичких алата са ИСПФИ – Трезорски програм преводе на 

одговарајући програмски језик и тако се директно преузимају у периоду консолидације 

података за Општину Бајина Башта. 
 

Откривене неправилности: 

- У пословним књигама индиректних корисника евидентиране су зграде и 

грађевински објекти који су у јавној својини Општине, уместо код Општинске управе. 

- Код Општинске управе вредност обрачунатих неплаћених расхода и издатака није 

усаглашена са вредношћу обавеза исказаних у пасиви Биланса стања за 447 хиљада 
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динара, што није у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем. 

- Код Установе „Култура“ и ПУ „Невен“ вредност пасивних временских 

разграничења није усаглашена са вредношћу краткорочних потраживања исказаних 

у активи Биланса стања за 27 хиљада динара. 

- Код Установе „Култура“, ПУ „Невен“ и Народне библиотеке вредност 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви биланса стања није 

усаглашена са вредношћу нефинансијске имовине у сталним средствима у активи 

биланса стања за 3.591 хиљаду динара, што није у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Код ПУ „Невен“ вредност нефинансијске имовине у залихама у пасиви биланса 

стања није усаглашена са вредношћу нефинансијске имовине у залихама у активи 

биланса стања за 49 хиљада динара, што није у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Општинска управа, ПУ „Невен“, Установа „Култура“, Народна библиотека и 

Туристичка организација дефицит из ранијих година нису кориговали 

нераспоређеним вишком прихода и примања, што није у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Плате, додаци и накнаде запослених нису евидентирани на прописаним 

субаналитичким контима групе 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених, код 

свих директних корисника буџета, Установе „Култура“, ТО „Тара Дрина“ и Народне 

библиотеке, што није у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Народна библиотека и Установа „Култура“ не воде помоћну књигу основних 

средстава, што није у складу са чланом 14 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Ризик: Уколико се пословне промене не евидентирају свеобухватно, уредно, ажурно 

и у прописаним роковима, јавља се ризик израде непоузданих финансијских 

извештаја.  
 

Препорука број 3: Препоручујемо одговорним лицима општине Бајина Башта да: (1) 

вредност зграда и грађевинских објеката, који се воде у пословним књигама 

индиректних корисника искњиже из пословних књига индиректних корисника и 

укњиже у пословне књиге Општинске управе; (2) Општинска управа усагласи 

вредност обрачунатих неплаћених расхода и издатака са вредношћу обавеза 

исказаних у пасиви; (3) код Установе „Култура“ и ПУ „Невен“ вредност пасивних 

временских разграничења усагласе са вредношћу краткорочних потраживања 

исказаних у активи; (4) код Установе „Култура“, ПУ „Невен“ и Народне библиотеке 

усагласе вредност нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви са 

вредношћу нефинансијске имовине у сталним средствима у активи; (5) код ПУ 

„Невен“ вредност нефинансијске имовине у залихама усагласе са вредношћу 

нефинансијске имовине у залихама у активи; (6) код Општинске управе, ПУ „Невен“, 

Установе „Култура“, Народне библиотеке и Туристичке организације дефицит из 

ранијих година коригују нераспоређеним вишком прихода и примања; (7) 

евевидентирање плата, додатака и накнада врше на субаналитичким контима групе 

411000 - Плате, додаци и накнаде запослених, која су прописана Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем; (8) 

Народна библиотека и Установа „Култура“ успоставе помоћну књигу основних 

средстава, односно картице основних средстава да би обезбедили детаљне податке о 

свим основним средствима. 
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5) Праћење и процена система, интерна ревизија 
 

 Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система се изводи на неколико начина: текућим увидом, само процењивањем и 

интерном ревизијом.   
    

Откривена неправилност: Правилником о систематизацији и организацији радних 

места у Општинској управи, Општинском правобранилаштву, стручним службама и 

посебним организацијама општине Бајина Башта, је систематизовано радно место 

Интерни ревизор али наведено радно место није попуњено. 
 

Ризик: Уколико у општини не постоји Интерна ревизија значајно се слаби функција 

интерне финансијске контроле Општине. 
 

Препорука број 4: Препоручујемо одговорним лицима општине Бајина Башта да 

успоставе интерну ревизију у складу са законским прописима. 

2.2. Припрема и доношење Одлуке о буџету 

Припрема и доношење буџета Општине засновани су на одредбама Закона о 

локалној самоуправи и Закона о буџетском систему. 

Општина Бајина Башта је на активностима на припреми Нацрта Одлука о буџету за 

2022. годину отпочела дана 28.07.2021. године, када је Одељење за послове финансија, 

буџета и рачуноводства саставило Упутство за припрему буџета општине Бајина Башта 

за 2022. годину са пројекцијама за 2023. и 2024. годину. Упутство је достављено свим 

директним корисницима 30.7.2021. године. У Упутству је наведено да је рок за 

достављање предлога финансијских планова 1.9.2021. године. 

Општинска управа – Одељење за послове финансија, буџета и рачуноводства је 

израдило Нацрт Одлуке о буџету општине Бајина Башта за 2022. годину и дана 

15.10.2021. године доставило га Општинском већу на разматрање.  

Општина Бајина Башта је, на седници дана 1.11.2021. године, донела Закључак  

којом се утврђује нацрт Плана јавних инвестиција општине Бајина Башта за 2022. годину 

и упућује се на јавну расправу која ће трајати у периоду од 2. новембра до 16. новембра 

2021. године, у складу са чланом 111 и 114 Статута општине Бајина Башта. 

Општинско веће општине Бајина Башта је, на седници дана 17.12.2021. године, 

утврдило Предлог Одлуке о буџету општине Бајина Башта за 2022. годину и упутило га 

Скупштини општине Бајина Башта. 

Скупштина општине Бајина Башта је донела Одлуку о буџету општине Бајина 

Башта за 2022. годину на седници одржаној дана 23.12.2021. године. Одлука је 

достављена Министарству финансија Републике Србије 23.12.2022. године. Буџет је 

утврђен у износу од 1.438.322 хиљаде динара. Одлука о буџету је објављена 24.12.2021. 

године у Службеном листу Општине Бајина Башта број 15. 

Током 2022. године, ради уравнотежења буџета, извршен је ребаланс буџета. 

Дана 20.7.2022. године Скупштина општине Бајина Башта је донела Одлуку о 

првим изменама и допунама Одлуке о буџету општине Бајина Башта за 2022. годину 

(Ребаланс I) којом је утврђен буџет у износу од 1.501.806 хиљада динара. 

Буџет се састоји од Општег дела, Посебног дела и Образложења. Посебни део 

Одлуке о буџету садржи пет раздела: раздео 1 – Скупштина општине, раздео 2 – 

Председник општине, раздео 3 – Општинско веће, раздео 4 – Општинска управа, раздео 

5 – Општинско правобранилаштво. 
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Општинско веће је 17.5.2021. године донело Решење о утврђивању економске цене 

услуга у Предшколској установи „Невен“, којом је утврђена економска цена у износу од 

23.285,69 динара месечно по детету. Учешће родитеља у обезбеђивању средстава за 

остваривање делатности ПУ „Невен“ износи 22,76% а оснивача-општине Бајина Башта 

77,24%.  

Општинско веће је 12.7.2022. године донело Решење о утврђивању економске цене 

услуга у Предшколској установи „Невен“, којом је утврђена еконoмска цена од 1.9.2022. 

године у износу од 26.149,54 динара месечно по детету. Учешће родитеља у 

обезбеђивању средстава за остваривање делатности ПУ Невен износи 22,95% а оснивача-

општине Бајина Башта 77,05%  
 

Откривене неправилности:  

- Није у потпуности испоштован буџетски календар јер: Општинско веће је доставило 

Предлог Одлуке о буџету општине Бајина Башта за 2022. годину Скупштини општине 

17.12.2021. године, уместо до 1.11.2021. године; Скупштина општине Бајина Башта је 

донела Одлуку о буџету општине Бајина Башта за 2022. годину на седници одржаној 

дана 23.12.2021. године, уместо до 20.12.2021. године. Наведено је супротно члану 31 

Закона о буџетском систему.  

-Приликом израде Нацрта Одлуке о буџету општине Бајина Башта за 2022. годину 

Општинска управа (за поједине програме), Општинско правобранилаштво, ПУ 

„Невен“, Народна библиотека, Установа „Култура“ и месне заједнице нису израдили и 

доставили своје предлоге финансијских планова, што је супротно члану 41 Закона о 

буџетском систему.  

- Буџет није у потпуности припремљен на основу система јединствене буџетске 

класификације, што је супротно члану 29 Закона о буџетском систему, и то: економска 

класификација расхода и организациона класификација расхода, што је наведено у 

наредним тачкама напомена уз извештај.  
 

Ризик:  Уколико одговорна лица не припреме буџет у складу са прописима, јавља се 

ризик од неправилног извршења буџета. 
 

Препорука број 5: Препоручујемо одговорним лицима да: (1) припрему буџета 

спроводе у складу са буџетским календаром, (2) сви корисници сачињавају предлоге 

финансијских планова са прописаном садржином, (3) буџет припремају у складу са 

буџетском класификацијом. 

2.3. Завршни рачун 

Законом о буџетском систему уређени су рокови за припрему, састављање и 

подношење завршних рачуна, буџетских корисника. Крајњи рок за припрему и 

подношење годишњег финансијског извештаја за претходну годину индиректних 

корисника буџетских средстава јединица локалних власти је 28. фебруар текуће године 

за претходну годину (члан 78).  

 Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова ближе је уређен начин припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја, као и садржина образаца за 

финансијске извештаје.  

Општина Бајина Башта је доставила Општинском већу Нацрт Одлуке о завршном 

рачуну 3. маја 2023. године на следећим обрасцима: 

1) Образац 1 – Биланс стања на дан 31.12.2022. године;  
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2) Образац 2 – Биланс прихода и расхода у периоду од 1.1. до 31.12.2022. године;  

3) Образац 3 – Извештај о издацима за набавку нефинансијске имовине и примања 

од продаје нефинансијске имовине – Извештај о капиталним издацима и примањима у 

периоду од 1.1. до 31.12.2022. године;  

4) Образац 4 – Извештај о новчаним токовима у периоду од 1.1. до 31.12.2022. 

године; 

5) Образац 5 – Извештај о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2022. године; 

који садржи извештај о учинку програма за 2022. годину укључујући и учинак на 

унапређењу родне равноправности. 

6)   Образложење одступања између одобрених средстава и извршења; 

7) Извештај о коришћењу средстава из сталне и текуће буџетске резерве у 2022. 

години; 

8) Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године; 

9) Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту 

новца и капитала и извршеним отплатама дугова; 

10) Извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, програмима, 

пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима на нивоу буџета. 

2.3.1. Извештај о извршењу буџета 

Извештај о извршењу буџета је саставни део Завршног рачуна како је то утврђено 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава и корисника средстава организација обавезног 

социјалног осигурања.  

       У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.11-31.12.2022. године утврђен је 

мањак прихода и примања у износу од 95.962 хиљаде динара, као разлика између 

укупних расхода и издатака у износу од 1.273.773 хиљаде динара и укупних прихода и 

примања у износу од 1.177.811 хиљада динара. Ова разлика је приказана по нивоима 

финансирања у следећим табелама. 
 

   Табела број 1: Структура прихода и примања                         ( у хиљадама динара) 

Број 

конта 
Приходи и примања  

Износ 
планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

(од 5 до 

10) 

Приходи и примања из буџета Из 

донација 
и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора Републике АП 
Општине/ 

града 
ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

700000 
+800000 

ТЕКУЋИ 

ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД 
ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

1.174.736 1.177.811 73.049 / 1.071.553 / 24.517 8.692 

700000 
ТЕКУЋИ 
ПРИХОДИ 

1.164.611 1.167.210 73.049 / 1.067.857   24.517 1.787 

710000 Порези 895.100 878.474    878.474       

730000 
Донације, помоћи и 

трансвери 
212.049 227.636 71.728  136.973   18.935    

740000 Други приходи 55.172 59.165     51.796   5.582 1.787 

741000  
Приходи од 

имовине 
4.050 6.119   6.119    

742000 
Приходи од продаје 

добара и услуга 
35.975 34.694   33.069   1.625 
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743000 

Новчане казне и 

одузета 
имов.корист 

9.700 10.965   10.965    

744000 
Добровољни 

трансфери од ф.п.л. 
3.750 5.582     5.582  

745000 
Мешовити и 
неодређени 

приходи 

1.697 1.805   1.643   162 

770000 

Меморандумске 

ставке за 
рефундацију 

2.290 1.935 1.321  614    

771000 

Меморандумске 

ставке за 
рефундацију 

1.890 1.321 1.321      

772000 

Меморандумске 

ставке за 

рефундацију из 
претходне године 

400 614   614    

800000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 
НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

10.125 10.601     3.696     6.905  

810000 
Примања од продаје 

основих средстава 
2.300 3.696     3.696      

820000 
Примања од продаје 
залиха 

7.825 6.905          6.905  

  
Укупни приходи и 

примања 
1.174.736 1.177.811 73.049 / 1.071.553 / 24.517 8.692 

 

   Табела број 2: Структура расхода и издатака                                                                                  ( у хиљадама динара) 

Број 
конта 

Расходи и издаци 

Износ 

одобрених 
апропријациј

а 

Износ извршених расхода и издатака 

Укупно (од 

5 до 10) 

Расходи и издаци на терет буџета 
Из 

донаци

ја и 
помоћ

и 

Из 

осталих 
извора Републ

ике 
АП 

Општине/ 
града 

ОО
СО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  

ТЕКУЋИ РАСХОДИ 
И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ 1.515.911 1.273.773 53.900 / 876.191 / 2.582  341.100 

400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ  
1.188.833 1.039.478  19.649 / 742.078  920 276.831 

410000 Расходи за запослене 
210.223 202.069 5.627  196.201     241  

420000 
Коришћење услуга и 

роба 634.729 553.213 8.824   266.879   920 276.590 

440000 

Отплата камата и 

пратећи трошкови 

задуживања 1.830 1.644    1.644       

450000 Субвенције 
23.400 22.863   22.863       

460000 
Донације,дотације и 
трансфери 181.585 151.903   151.903       

470000 
Социјално осигурање 

и социјална заштита 55.201 37.228 5.198   32.030       

480000 Остали расходи 
81.865 70.558   70.558       

500000 

Издаци за 

нефинансијску 
имовину 327.078 234.295 34.251  134.113  1.662 64.269 

510000 Основна средства 
302.278 210.241 34.251  127.214  1.662 47.114 

520000 Залихе 
6.200 5.555      5.555 
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540000 Природна имовина 
18.600 18.499   6.899   11.600 

600000 
Издаци за отплату 
главнице и набавку 

финансијске имовине / /       

610000 Отплата главнице 
/ /         

620000 
Набавка финансијске 

имовине / /         

  
Укупни расходи и 

издаци 
1.515.911 1.273.773 53.900 / 876.191 / 2.582 341.100 

  

            Планирани износ расхода и издатака од 1.515.911 хиљада динара састоји се од (1) 

плана текућих расхода у износу од 1.188.833 хиљаде динара и (2) плана издатака за 

нефинансијску имовину у износу од 327.078  хиљада динара.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности 

2.3.1.1. Текући приходи 

Одлуком о буџету општине Бајина Башта за 2022. годину33 планирани су укупни 

приходи и примања буџета у износу од 1.100.493 хиљаде динара и пренета средства из 

претходне године у износу од 337.829 хиљада динара. У Одлуци о завршном рачуну 

општине Бајина Башта за 2022. годину исказано је остварење укупних прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 1.177.811 хиљада динара.  

Структура планираних и остварених прихода и примања дата је у Табели број 3: 
 

  Табела брoj 3: Планирани и остварени приходи и примања за 2022. годину                         ( у хиљадама  динара) 

Економ. 

класиф. 
Врста прихода Планирано Остварени % 

А) ПОРЕЗИ: 895.100 878.474 98,14 

711 Порез на доходак, добит и капиталну добит 435.850 434.203 99,62 

713 Порез на имовину 208.000 193.091 92,83 

714 Порез на добра и услуге 235.250 234.961 99,88 

716 Други порези 16.000 16.219 101,37 

Б) ДОНАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ 212.049 227.636 107,35 

732 Текуће донације од међународних организација 0 18.935 0 

733 Трансфери од других нивоа власти 212.049 208.701 98,42 

В) ДРУГИ ПРИХОДИ 55.172 59.165 107,24 

741 Приходи од имовине 4.050 6.119 151,09 

742 Продаја добара и услуга 35.975 34.694 96,44 

743 Новчане казне и одузета имовинска корист 9.700 10.965 113,04 

744 

Добровољни трансфери од физичких и правних 

лица 
3.750 5.582 148,85 

745 Мешовити и неодређ. приходи 1.697 1.805 106,36 

Г) МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ  2.290 1.935 84,50 

771 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 1.890 1.321 69,89 

772 

Меморандумске ставке за рефундацију расхода из  

претходне године 
400 614 153,50 

  Укупно текући приходи (класа 7) 1.164.611 1.167.210 100,22 

811 Примања од продаје непокретности 2.300 3.696 160,70 

823 Примања од продаје робе за даљу продају 7.825 6.905 88,24 

 

Укупно примања од продаје нефинансијске 

имовине (класа 8) 
10.125 10.601 104,70 

  Укупно текући приходи и примања 1.174.736 1.177.811 100,26 
 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Бајина Башта за 2022. 

годину34 - Други ребаланс, планирани су укупни приходи и примања у износу од 

                                                 
33 „Службени лист општине Бајина Башта“, број: 15/2021 од  24.12.2021. године   
34 „Службени лист општине Бајина Башта“ број 13/2022 од 21.7.2022.године 
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1.158.096 хиљада динара и пренета средства из претходне године у износу од 343.710 

хиљада динара. До доношења Одлуке о изменама и допунама Одлуке о буџету општине 

Бајина Башта за 2022. годину и након доношења Одлуке о изменама и допунама дошло 

је до увећања плана прихода и расхода као последица накнадно добијених средстава, јер 

су за износе добијених средстава отворене апропријације за извршавање расхода и 

издатака из свих извора финансирања осим из извора 01- приходи из буџета у складу са 

Законом о буџетском систему. 

Укупни приходи и примања (класа 7 и 8) планирани су у износу од 1.174.736 

хиљадa динара, а остварени у износу од 1.177.811 хиљада динара или 100,26% у односу 

на план. 
 

Графикон број 2 : Структура учешћа највећих прихода у буџету 2022. године 

 
 

 На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо 

следеће: 

• Повећање прихода од пореза на капиталну добит у односу на претходну годину за 3,46 

%. У односу на планирана средства за 2022. годину приходи од пореза на капиталну 

добит остварени су у износу од 434.203 хиљаде динара, што представља 99,62% 

остварења у односу на план.  

• Приходи од имовине остварени су у износу од 6.119 хиљада динара што представља 

раст од 53,20 % у односу на остварене приходе од имовине у 2021. години. Приходи 

од имовине у 2022. години остварени су у износу од 151 % од планиране вредности; 

• Приходи од продаје добара и услуга остварени су у износу од 34.694 хиљаде динара 

или 9,30% више у односу на остварене приходе од продаје добара и услуга у 2021. 

години, односно остварени приходи од продаје добара и услуга у односу на планиране 

остварени су 96,44%; 

• Порези на имовину остварени су у износу од 193.091 хиљаде динара тј. 2,58% више у 

односу на остварене порезе на имовину у 2021. години, односно, остварени порези на 

имовину у 2022. години у односу на планиране су 92,83%; 

37,2%

16,5%

20,1%

1,4%

1,6%

17,9%

0,5%

3,0%

0,9%

0,5%
0,2%

0,1%

0,1%

ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ 

ДОБИТКЕ

ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ

ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ

ДРУГИ ПОРЕЗИ 

ДОНАЦИЈЕ ОД МЕЂУНАРОДНИХ 

ОРГАНИЗАЦИЈА

ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ

ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ

ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА

НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА 

КОРИСТ

ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И 

ПРАВНИХ ЛИЦА
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• Порези на добра и услуге остварени су у износу од 234.961 хиљаде динара, што 

представља раст 1,58 % у односу на остварење у 2021. години, односно остварени 

порези на добра и услуге у 2022. години су 99,88 % у односу на план. 

• Укупни текући приходи и примања су остварени су у износу од 100,26% у односу на 

план. 

Изворни приходи буџета Општине 

  Општина Бајина Башта је формирала, Одсек за наплату и контролу јавних 

прихода (ЛПА), који  врши утврђивање, наплату и контролу изворних прихода на основу 

инсталираног Информационог система ЛПА Института „Михајло Пупин“.  

У складу са чланом 6. Закона о финансирању локалне самоуправе35, јединици 

локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, који су 

исказани према следећој структури:  
 

Порез на имовину 

Порез на имовину утврђује се и наплаћује на основу Закона о порезима на 

имовину36, Одлуке о висини стопе пореза на имовину Општине Бајина Башта37 тј. Одлука 

о утврђивању просечних цена квадратног метра одговарајућих непокретности по зонама 

за утврђивање пореза на имовину за 2022. годину на територији општине Бајина Башта 

и Одлуке о коефицијентима за утврђивање пореза на имовину за непокретности 

обвезника који воде пословне књиге са просечним ценама одговарајућих непокретности 

на територији општине Бајина Башта. 
 

Табела број 4: Порези на имовину физичких и правних лица                                                               ( у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Ек.кл. О П И С 

Брoj 

издатих 

решења 

2021.године. 

Брoj 

издатих 

решења 

2022.године. 

Приход 

буџета 

Општине 

-2022 

уплаћено 

Потраживање од обвезника Општине 

31.12.2022 

Дуг Камата 
Укупан 

дуг 
Преплата 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1. 713121 

Порез на 

имовину 

физичких 

лица 

10.684 10.511 50.897 52.976 29.013 81.989 6.697 

2. 713122 

Порез на 

имовину 

правних 

лица који  

воде 

пословне 

књиге 

158 159 106.279 24.978 67.499 92.477 2.631 

3. УКУПНО (1-2) 10.842 10.670 157.176 77.954 96.512 174.466 9.328 
 

Порез на имовину од физичких лица (713121). Порез на имовину физичких лица 

обрачунат је за 173 лица мање у 2022. години у односу на 2021. годину и у 2022. години 

евидентиран је приход у износу од 50.897 хиљада динара. На основу достављене 

документације утврдили смо да се у оквиру пореза на имовину физичких лица води 

основни дуг у износу од 52.976 хиљада динара као и 29.013 хиљада динара на име 

припадајућих камата. Такође, на основу документације утврдили смо да су у оквиру 

                                                 
35 „Службени гласник РС“ бр. 62/06, 47/11, 93/12, 99/13-ускл.дин.износ, 125/14-ускл.дин.износ, 95/15, ускл.дин.износ, 

83/16, 91/16-ускл.дин.износ, 104/16-др.закон, 96/17 ускл.дин.износ, 89/18-ускл.дин.износ, 95/18-др закон, 86/19-

ускл.дин.износ, 126/20-ускл.дин.износ, 99/21- ускл.дин.износ, 111/21- др.закон и 124/22-ускл.дин.износ. 
36 „Службени гласник РС“ бр. 26/01, „Службени лист СРЈ“, бр. 42/02 - одлука СУС и „Службени гласник РС“, бр. 80/02, 

80/02-др закон, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12 – одлука УС, 47/13, 68/14 – др. закон,  95/18, 99/18 - 

одлука УС, 86/19, 144/20, 118/21 и 138/22. 
37 „Службени лист општине Бајина Башта“ број: 14 од 29.11.2021. године 
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пореза на имовину физичких лица евидентиране претплате у износу од 6.697 хиљада 

динара. 

Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге (713122). Порез на имовину 

правних лица који воде пословне књиге обрачунат је за једно правно лице мање у 2022. 

години у односу на 2021. годину. Приход у 2022. години евидентиран је у износу од 

106.279 хиљада динара. На основу достављене документације утврдили смо да се у 

оквиру пореза на имовину правних лица који воде пословне књиге води основни дуг у 

износу од 24.978 хиљада динара као и 67.499 хиљада динара на име припадајућих камата. 

Такође, на основу документације утврдили смо да су у оквиру пореза на имовину 

правних лица евидентиране претплате у износу од 2.631 хиљаде динара. 

По основу Пореза на имовину у 2021. годину издато је 10.842 решења, док је у 

2022. години издато 10.670 решења. Приход буџета Општине у 2022 години износи 

укупно 157.176 хиљаде динара, дуг је евидентиран у износу од 77.954 хиљаде динара, 

камата у укупном износу од 96.512 хиљада динара, претплата у укупном изосу 9.328 

хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности   
 
 

Локалне комуналне таксе. Утврђују се и наплаћују на основу Одлуке о локалним 

комуналним таксама за територију Општине 38. 
 

  Табела број 5: Локалне комуналне таксе                                                                     (у хиљадама  динара) 

Р.бр 
Екон. 

класифик 
Назив 

Бр. 

издатих 

решења 

2021 

 

Бр. 

издатих 
решења 

2022 

Приход 

буџета 
Општине 

2022 

Потраживање од обвезника Општине 

Дуг Камата Укупно Претплата 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
1. 714513 Комунална такса за држање 

моторних и друмских 

возила 

- - 18.966 - - - - 

2. 714543 Накнада за промену намене 

обрадивог 
ппопољопривредног 

земљишта 

- - 5.540 - - - - 

3. 714552 Боравишна такса - - 9.991 - - - - 

4. 714553 Боравишна такса по 

решењу надлежног органа 
119 164 732 254 32 286 187 

5. 714566 Накнада за рекламне паное - - 53 - - - - 

6. 

 

714593 

 

Накнада за постављање на 

општинском путу и улици  
- . 33 - - - - 

7. 714562 
Посебна накнада за 

заштиту животне средине 
93 

71 
5.273 3.201 1.720 4.921 1.492 

8. 714565 
Накнада за коришћење 

јавних површина 
10 

55 
194.373 2.593 234 2.827 10.339 

9. 716111 

Комунална такса за 

истициње фирме на 

пословном простору 

70 
61 

16.219 20.614 49.074 69.688 2.824 

10 УКУПНО (1-9) 292 351 251.180 26.662 51.060 77.722 14.842 

  

Порези на добра и услуге (714000) 

Комунална такса за држање моторних и друмских возила (714513). У 2021. и 2022. 

години нису издата решења по овом основу, али је евидентран приход буџета Општине 

Бајина Башта у износу од 18.966 хиљада динара или 105,37% у односу на план. Дуг, 

камата и претплата нису евидентирани. 

                                                 
38 „Службени лист општине Бајина Башта“ број: 11/2018, 4/2019 и 14/2019. 
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Накнада за промену намене обрадивог пољопривредног земљишта (714543). У 

2022. години је поднето 116 захтева заинтересованих лица за промену намене 

пољопривредног земљишта и његовог коришћења у непољопривредне сврхе. Општинска 

управа Бајина Башта је донела 96 решења којима је утврђена обавеза плаћања и висина 

накнаде за промену намене. По том основу је остварен приход буџета Општине Бајина 

Башта у износу од 5.540 хиљада динара или 100,73% у односу на план. Дуг, камата и 

претплата обвезника нису евидентирани. 

Боравишна такса (714552). У 2021. и 2022. години нису издата решења по овом 

основу. Приход буџета Општине евидентиран је у износу од 9.991 хиљаде динара. Дуг, 

камата и претплата од обвезника нису евидентирани.  

      Одредбама члана 19. Закона о финансирању локалне самоуправе предвиђено је да 

јединица локалне самоуправе својим актом уводи боравишну таксу у складу са законом 

којим се уређује област туризма. Боравишна такса представља приход јединице локалне 

самоуправе на чијој територији је наплаћен, а актом скупштине јединице локалне 

самоуправе уводи се боравишна такса у складу са законом којим се уређује област 

туризма и по том основу планиран приход у износу од 9.000 хиљада динара, а остварен 

у износу од 9.991 хиљада динара. Oдлука о боравишној такси39. 

Комунална такса за јавне површине (741531). У 2021. и 2022. години нису 

издавана решења по овом основу. Приход буџет Општине у 2022. години  није 

евидентиран по овом основу. 

Боравишна такса по решењу надлежног органа ЈЛС (714553). У 2022. години 

издато је 45 решења мање у односу на 2021. годину. Приход Општине Бајина Башта у 

2022. години евидентиран је у износу од 732 хиљаду динара, дуг је евидентиран у износу 

од 254 хиљаде динара, камата 32 хиљаде динара, док је претплата евидентирана у износу 

од 187 хиљада динара.  Чланом 5. Уредбе о условима и начину утврђивања боравишне 

таксе за физичко лице које пружа угоститељске услуге смештаја у објектима домаће 

радиности и сеоском туристичком домаћинству, као и начина и рокова плаћања, 

прописано је да надлежни орган јединице локалне самоуправе на чијој територији се 

налази угоститељски објекат, дужан да за свако физичко лице утврди висину годишњег 

износа боравишне таксе у року од 15 дана од дана правоснажности решења о 

категоризацији. Када је у питању Боравишна такса по решењу надлежног органа 

јединице локалне самоуправе, физичко лице податке о висини годишњег износа 

боравишне таксе добија од надлежног органа локалне самоуправе и по основу овог 

пореског облика планиран је износ од 1.000 хиљада динара, а остварен у износу од 732 

хиљаду динара. 

Посебна накнада за заштиту и унапређење животне средине (714562). У 2022. 

години издато је 22 решења мање него у 2021. години. Приход буџета Општине у 2022. 

години евидентиран је у износу од 5.273 хиљаде динара, дуг у износу од 3.201 хиљаду 

динара, камата 1.720 хиљада динара, а претплата је евидентирана у износу од 1.492 

хиљаде динара.  Уредбом о критеријумима за одређивање активности које утичу на 

животну средину40 утврђују се критеријуми за одређивање активности које утичу на 

животну средину према степену негативног утицаја који настаје обављањем активности, 

износима накнада за заштиту и унапређење животне средине. Критеријуми за 

одређивање негативног утицаја активности које утичу на животну средину утврђују се у 

оквиру претежне делатности коју обвезник обавља, где се под претежном делатношћу 

сматра делатност регистрована код АПР. Према степену негативног утицаја на животну 

                                                 
39 „Службени лист општине Бајина Башта“, број: 9/2019 
40 „Сл.гласник РС“ број 86/2019 и 89/2019 
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средину активности правних лица и предузетника се деле према делатностима на оне које 

имају велики, средњи и мали утицај на животну средину. Сагледавањем законских 

одредби и одредби усвојене Уредбе, као и потенцијалних обвезника и тренутних 

прорачуна, закључено је да ће ниво очекиваних накнада за 2022. годину бити у износу 

од 5.500 хиљада динара, а остварен је приход у износу од 5.273 хиљаде динара, што 

представља 95,87 % у односу на план.  

Накнада за коришћење простора на  јавној  површини у пословне сврхе (714565).    

У 2022. години издато је 45 решење више у односу на 2021. годину. Приход буџета 

Општине Бајина Башта у 2022. години остварен је у износу од 194.373 хиљаде динара 

односно остварење од 99,17% у односу на план. Дуг је евидентиран у износу од 2.593 

хиљаде динара, камата у износу од 234 хиљаде динара, док је претплата евидентирана у 

износу од 10.339 хиљада динара. Решења су утврђена на основу Одлуке о накнадама за 

коришћење јавних површина на територији општине Бајина Башта41. 

Накнада за рекламне паное (714566). У 2021. и 2022. години нису издата решења 

по овом основу.  Приход Општине у 2022. години евидентиран је у износу од 53 хиљаде 

динара. Дуг, камата и претплата од обвезника нису евидентирани.  
 

Други порези (716111) 

Комунална такса за истицање фирме на пословном простору (716111). У 2022. 

години донето је девет решења мање у односу на 2021. годину. Приход буџета Општине 

Бајина Башта у 2022. години евидентиран је у износу од 16.219 хиљада динара и 

представља остварење у износу од 101,37% у односу на план. Дуг је евидентиран у 

износу од 20.614 хиљада динара, камата у износу од 49.074 хиљаде динара, док је 

претплата евидентирана у износу од 2.824 хиљаде динара.  
 

На име локалних комуналних такси у 2021. години донето је укупно 292 решења, 

а у 2022. години 351 решење, што је за 59 решења мање у 2022. години у односу 2021. 

годину. Приход буџета Општине Бајина Башта у 2022. години остварен је у укупном 

износу од 251.180 хиљада динара, дуг је евидентиран у укупном износу од 26.662 хиљаде 

динара, камата је евидентирана у износу од 51.060 хиљада динара.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Приходи од имовине (741000) 

Приход буџета општине од камата (741151). Остварени приход по овом основу 

у 2022. години је 1.350 хиљада динара. 

Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта и објеката у 

државној својини (741522). Остварени приходи по овом основу у 2022. години су у 

износу од 256 хиљада динара. 

Скупштина општина Бајина Башта је усвојила Програм заштите, уређења и 

коришћења пољопривредног земљишта у државној својини на територији општине 

Бајина Башта за 2022. годину уз претходну сагласност Министарства пољопривреде, 

шумарства и водопривреде - Управа за пољопривредно земљиште, у складу са Законом 

о пољопривредном земљишту.  Правилником о условима и поступку давања у закуп и на 

коришћење пољопривредног земљишта у државној својини расписан је оглас за јавно 

надметање ради давања у закуп и на коришћење пољопривредног земљишта у државној 

својини на територији општине Бајина Башта, обзиром да се пољопривредно земљиште 

у државној својини може издати у закуп, ако је тако предвиђено годишњим Програмом 

заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта. Поступак јавног надметања 

                                                 
41 „Службени лист општине Бајина Башта“, број: 11/2018 и 14/2019 
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се спроводио електронским путем преко веб-апликације Управе за пољопривредно 

земљиште. Након спроведене законске процедуре закључено је 15 Уговора о закупу на 

период од 15 година и по том основу остварен приход од 256 хиљада динара, што 

представља 40% приход буџета јединице локалне самоуправе на чијој се територији 

налази обрадиво пољоприврдно земљиште у државној својини. 

  Накнада за коришћење дрвета (741596).  Накнада за коришћење дрвета 

планирана је у износу од 3.000 динара, док је остварен приход по овом основу 

евидентиран у 2022. години у износу од 3.205 хиљаде динара, што представља   106,83 

% остварења у односу на план. 

Накнада за коришћење грађевинског земљишта (741534).Накнада за коришћење 

грађевинског земљишта није обрачуната у 2021. години и 2022. години, а приход у 2022. 

години по овом основу евидентиран је у износу од 395 хиљада динара. На основу 

достављене документације утврдили смо да се у оквиру Накнаде за коришћење 

грађевинског земљишта води основни дуг у износу од 5.124 хиљаде динара као и 7.637 

хиљда динара на име припадајућих камата. Такође, на основу документације утврдили 

смо да су у оквиру Накнаде за коришћење грђевинског земљишта евидентиране 

претплате у износу од 1.451 хиљадe динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности 
 

Приходи од продаје добара и услуга (742000) 

Приходи од продаје добара и услуга у 2022. години планирани су у износу од 

35.975 хиљада динара, док је остварење евидентирано у износу од 34.694 хиљаде динара, 

тј. 96,44% у односу на план. Повећање прихода од продаје добара и услуга у односу на 

претходну годину је за 2.951 хиљаду динара, односно 9,30% у односу на 2021. годину. 

Приходи од продаје добара и услуга (742100) Укупно планирана средства по овом 

основу су 27.665 хиљада динара, а остварена су у износу од 26.446 хиљада динара, 

односно остварење од 95,59 % у односу на план. 

 Највећи удео у овој економској класификацији имају Приходи остварени по 

основу пружања услуга боравка деце у предшколским установама у корист нивоа 

општина. Приходи по овом основу су планирани у износу од 23.150 хиљада динара, док 

је остварење евидентирано у износу од 24.253 хиљаде динара односно 104,76% у односу 

на план.  

Приходи од закупнине за грађевинско земљиште. Приходи по основу закупнине 

за грађевинско земљиште у 2022. години планирани су у износу од 300 хиљада динара, 

док је остварење евидентирано у износу од 111 хиљада динара, односно 37% у односу на 

план. 

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у општинској 

и државној својини које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета. 

Приходи по овом основу планирани су у укупном износу од 3.235 хиљада динара, док је 

остварење евидентирано у износу од 1.837 хиљада динара односно 56,78% у односу на 

план. 

Приходи од продаје добара и услуга планирани су у износу од 980 хиљада динара, 

а остварење је евидентирано у износу од 245 хиљада динара тј. 25% у односу на план. 

Таксе и накнаде (742200). Укупно планирана средства по овом основу су 6.900 

хиљада динара, а остварена су у износу од 6.889 хиљада динара, односно остварење од 

99,84 % у односу на план.  

Општинске административне таксе (742251. Приходи по основу општинских 

администартивних такси у 2022. години планирани су у износу од 2.500 хиљаде динара, 
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а остварење евидентирано у износу од 2.602 хиљаде динара, односно 106,43% у односу 

на план. Приход је остварена на основу Одлуке о локалним административним таксама42.  

Накнада за уређивање грађевинског земљишта (742253). Приходи по основу 

накнаде за уређивање грађевинског земљишта у 2022. години планирани су у износу од 

1.900 хиљада динара, а остварење је евидентирано у износу од 2.266 хиљада динара, 

односно 119,26% у односу на план. Ови приходи су остварени на основу Одлуке о 

грађевинском земљишту43. 

Такса за озакоњење објеката у корист нивоа општина (742255). Приходи по 

основу таксе за озакоњење објеката у 2022. години планирани су у износу од 2.500 

хиљаде динара, док је остварење евидентирано у износу од 2.020 хиљада динара, односно 

80,80% у односу на план. На мањи процената остварења утиче заинтересованост и 

платежно способне могућности физичких и правних лица и од врсте објекта. 

       Споредне продаје добара и услуга (742300)  

Укупно планирана средства по овом основу су 1.410 хиљада динара, а остварена 

су у износу од 1.359 хиљада динара, односно остварење од 96.38 % у односу на план. 

Највећи удео у оквиру ове категорије прихода је износ од 1.350 хиљада динара који се у 

плану односи на Родитељски динар за ваннаставне активности где је остварење 

евидентирано у износу од 1.309 хиљада динара односно 96,96% у односу на план. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности 
         

Новчане казне и одузета имовинска корист (743000) 

        Приходи од новчаних казни за прекршаје.  Ови приходи у 2022. години планирани 

су у укупном износу од 9.700 хиљада динара, а остварење је евидентирано у износу од 

10.965 хиљада динара, што представља 113,04% у односу на план.  

         Средства од новчаних казни за прекршаје предвиђене прописима о безбедности  

саобраћаја  на путевима  у висини од 70% припадају буџету Републике, а у висини од 

30% буџету јединице локалне самоуправе на чијој територији је прекршај учињен. Од 

30% средстава која припадају буџету јединице локалне самоуправе, на чијој територији 

је прекршај учињен, 50% средстава се користи за поправљање саобраћајне 

инфраструктуре са циљем унапређења безбедности саобраћаја на путевима, а 50% за 

унапређење саобраћајног васпитања и образовања, превентивно - промотивне 

активности из области безбедности саобраћаја, научно истраживачки рад у области 

безбедности саобраћаја и техничко опремање јединица саобраћајне полиције. Средства 

се користе  по Програму утрошка средстава за унапређење безбедности саобраћаја који 

усваја Општинско веће након добијене сагласности од Агенције за безбедност 

саобраћаја. 
 

Добровољни трансфери од физичких и правних лица (744000)  

           На овом конту евидентиран је приход који остварује јединица локалне самоуправе 

по основу добровољних трансфера од физичких и правних лица у корист нивоа општина. 

У 2022. години планирана су средства по овом основу у износу од 3.750 хиљада 

динара, а остварена су у износу од 5.582 хиљаде динара. Повећање добровољних 

трансфера у корист нивоа општина у односу на претходну годину је за 4.482 хиљаде 

динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

                                                 
42„Службени лист општине Бајина Башта“ број:12/2016, 14/2019 и 14/2021 
43„Службени лист општине Бајина Башта“ број:1/2015, 12/2016 и 3/2021 
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 Мешовити и неодређени приходи (745000) 

У 2022. години мешовити и неодређени приходи планирани су у износу од 1.697 

хиљада динара, до је остварење евидентирано у износу од 1.805 хиљада динара и то за 

108 хиљада више у односу на план, што представља остварење од 106,36%. Повећање 

мешовитих и неодређених прихода у односу на претходну годину је за 54 хиљаде динара, 

тј. 3,08 % раст у осносу на 2021. годину. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Трансфери 

Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа општина (733151). На овој 

економској класификацији у 2022. години планирана средства износе 136.973 хиљаде 

динара, а прилив по овом основу евидентиран је у планираном износу односно 100% у 

односу на план. 

Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа 

општина, конто (733154). Планирана средства на овој економској класификацији су 

54.397 хиљада динара,  а остварен приход евидентиран је у износу од 53.725 хиљада 

динара, односно 98,76% у однос на план.  

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде је одобрило износ 

подстицаја од 20.000 хиљада динара. Остварен је планирана износ. У складу са чланом 

8. Закона о пољопривреди и руралном развоју - Управа за аграрна плаћања, 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде објавило је Јавни позив за 

подношење захтева за остваривање права на подстицаје за унапређење и развој руралне 

јавне инфраструктуре у 2022. години. Општина Бајина Башта се обратила са захтевом за 

остваривање права на подстицаје за некатегорисани пут на Тари „Живановићи – 

Соколина“ 

       - Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, планиран 

износ од 2.235 хиљада динара, а оствaрен у износу од 2.220 хиљада динара. На основу 

члана 8. Уредбе о наменским трансферима  у социјалној заштити („Службени гласник 

РС“ бр. 18/2016, 38/2021), утврђена је висина наменског трансфера за финансирање 

услуга социјалне заштите. Уговором о наменским трансферима у  социјалној заштити  06 

број: 400-82/2022 који је потписан између Министарства за рад, запошљавање, борачка 

и социјална питања и општине Бајина Башта одобрен је наменски трансфер за 

финансирање услуга социјалне заштите из надлежности јединице локалне самоуправе  у 

складу са Законом о социјалној заштити и Одлуком о правима и услугама из области 

социјалне заштите.  

       - Решењима Комесаријата за избеглице и миграције Републике Србије, планиран 

је укупан износ од 665 хиљада динара и евидентирана у истом износу. На основу члана 

8. Закона о буџету Републике Србије за 2022. годину44,  члана 7. Закона о избеглицама45, 

члана 10. став 2. Закона о управљању миграцијама46  и Решења Комесаријата за 

избеглице и миграције Републике Србије  бр. 553-112/1, 553-113/1,  553-134/1, 553-144/1, 

553-145/1, 553-146/1 и 553-219/1, општини Бајина Башта одобрена су средства на име 

помоћи за превазилажење тешке материјалне и здравствене ситуације социјално 

угроженим породицама избеглих и интерно расељених лица која су тренутно настањена 

на територији општине Бајина Башта, као и Уговора број: 553-370/1-2022 за набавку 

огревног дрвета са превозом у циљу превазилажења потешкоћа у обезбеђивању 

                                                 
44 „Службени гласник РС“, број 110/2021) 
45 „ Службени гласник РС“ бр. 18/1992, 42/2002, 45/2002 и 30/2010) 
46 „Службени гласника РС“ број 107/12) 
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енергената за предстојећи зимски период најугроженијим породицама избеглих и 

интерно расељених лица. 

      - Министарства просвете, науке и технолошког развоја, планиран износ од 6.200 

хиљада динара, а евидентиран у износу од 5.410 хиљада динара. Споразумом о 

коришћењу трансферних средстава из буџета Републике Србије за 2022. годину 

закљученим између Министарства просвете, науке и технолошког развоја Републике 

Србије и општине Бајина Башта дефинисан је пренос наменских трансферних средстава 

за остваривање припремног предшколског програма установама предшколског 

васпитања и образовања. Трансфер наменских средстава за наведену намену од 

Министарства просвете, науке и технолошког развоја Републике Србије се врши на 

основу месечних извештаја предшколских установа о остваривању припремног 

предшколског програма.  

        - Одлуком министра надлежног за послове просторног планирања и урбанизма 

о спровођењу поступка за доделу средстава ради суфинансирања израде планских 

докумената, расписан је јавни конкурс за доделу бесповратних средстава у циљу 

стварања планског основа, подстицања планског уређења простора, дефинисање правила 

уређења, грађења и коришћења простора и општини Бајина Башта одобрена бесповратна 

средства у износу од 567 хиљада динара од Министарства грађевинарства, саобраћаја и 

инфраструктуре. 

           - Министарство рударства и енергетике у току 2022. године расписало је  јавни 

позив за јединице локалне самоуправе за финансирање пројеката енергетске санације 

стамбених зграда, породичних кућа и станова. Општина Бајина Башта је испунила услове 

из јавног позива за финансирање Програма енергетске санације стамбених зграда, 

породичних кућа и станова који спроводе јединице локалне самоуправе и потписан је 

Уговор о суфинансирању програма енергетске санације стамбених зграда, породичних 

кућа и станова између Управе за финансирање и подстицање енергетске ефикасности 

која је орган у саставу Министарства рударства и енергетике и општини Бајина Башта 

одобрен износ од старне Управе од  8.500 хиљада динара.           

         - Кабинет министра за иновације и технолошки развој одобрио је средства 

општини Бајина Башта за реализацију Пројекта „Иновациони смарт сити центар Бајина 

Башта“ којим се имплементирају нове технологије и апликације у оквиру концепта 

„паметних и безбедних градова“ у области развоја иновационог предузетништва, а у 

циљу обезбеђивања стимулативног оквира за пословање и адекватног привредног 

амбијента за привлачење инвестиција. Уговором о наменским трансферима који је 

потписан између Кабинета министра без портфеља задуженог за иновације и технолошки 

развој  и  Општине Бајина Башта одобрен је наменски трансфер у износу од 12.990 

хиљада динара. 

      - Министарство привреде у складу са Уредбом о утврђивању Програма 

подстицања регионалног и локалног развоја у 2022. години  трансферисало средства 

општини Бајина Башта у износу од 214 хиљада динара. 

       - Аплицирањем на конкурсу код Министарства трговине, туризма и 

телекомуникација за доделу трансфера намењених за пројекте развоја туризма у 2022. 

години закључен је Уговор о коришћењу средстава са Туристичком организацијом „Тара 

– Дрина“ Бајина Башта за пројекат „Дринска регата 2022“ којим су на име реализације 

пројекта додељена  средства у износу од 2.000 хиљаде динара. 

       - Туристичка организација „Тара - Дрина“ Бајина Башта је на конкурсу код 

Националне службе за запошљавање добила средства за спровођење јавног рада под 

називом „Чиста животна средина за бољи туризам Бајине Баште“ у трајању од четири 

месеца у износу од 740 хиљада динара, а на основу Правилника о критеријумима, начину 
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и другим питањима од значаја за спровођење мера активне политике запошљавања и 

Одлуке о одобравању средстава за спровођење јавног рада. Прилив по овом основу је 

евидентиран у износу од 739 хиљада динара. 

        - На основу Уредбе Владе Републике Србије о утврђивању Програма доделе 

бесповратних средстава за организовање манифестације под називом „Михољски 

сусрети села“ општина Бајина Башта је поднела пријаву, након које је Комисија за оцену 

и контролу реализације пројекта утврдила да Општина Бајина Башта испуњава све 

законом прописане услове и додељена су бесповратна средства у износу од 500 хиљада 

динара за организовање манифестације „Михољски сусрети села“.        

         Капитални наменски трансфери (733251.) Планирани су у износу од 20.678 

хиљада динара, а остварени у укупном износу од 18.003 хиљаде динара. Остварени 

капитални наменски трансфери се односе на следеће:            

        - Туристичка организација „Тара – Дрина“ Бајина Башта је на конкурсу за доделу 

трансфера намењених за пројекте развоја туризма у 2022. години код Министарства 

трговине, туризма и телекомуникација добила средства за „Санацију и  одржавање 

пешачке стазе Рача у Националном парку Тара“. Планирана су средства у износу од 4.000 

хиљаде динара, а остварена у износу од 3.751 хиљаду динара. 

       - На основу Јавног позива за кандидовање пројеката ради финансирања 

унапређења енергетске ефикасности у објектима од јавног значаја у јединицама локалне 

самоуправе којим се одобравају средства за финансирање унапређења енергетске 

ефикасности, Општина Бајина Башта је конкурисла са Пројектом „Реконструкција и 

енергетска санација Предшколске установе „Невен“ Бајина Башта. Удео из Буџетског 

фонада за унапређење енергетске ефикасности ради финансирања пројеката у области 

ефикасног коришћења енергије је 65% вредности Пројекта, односно до максимално 

16.678 хиљада динара и Општини Бајина Башта трансферисана су средства у износу од 

14.252 хиљаде динара 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности 

2.3.1.2. Примања од продаје нефинансијске имовине 800000 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Бајина Башта за 2022. 

годину планирана су укупна примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 

10.125 хиљада динара. У току 2022. године примања од продаје нефинансијске имовине 

су остварена у износу од 10.601 хиљаде динара, што представља остварење од 104,70% 

у односу на план. 

Примања од продаје непокретности (811000) планирана су у износу од 2.300 

хиљада динара а остварена у износу од 3.696 хиљада динара или 160,7% у односу на 

планирана средства 

Примања од продаје робе за даљу продају (823000) планирана су средства у 

износу од 7.825 хиљада динара а остварена су у износу од 6.905 хиљада динара односно 

88,24% у односу на план. Износ од 2.653 хиљаде динара је остварила Установа „Култура“ 

Бајина Башта, а износ од 4.252 хиљаде динара Туристичка организација „Тара-Дрина“ 

Бајина Башта 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
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2.3.1.3. Текући расходи 

Текући расходи обухватају: расходе за запослене, коришћење услуга и роба, 

субвенције, донације, дотације и трансфере, социјално осигурање и социјалну заштиту, 

остале расходе. 

2.3.1.3.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 

Група 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), садржи синтетички 

конто плате, додаци и накнаде запослених. 
 

Табела број 6: Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)                                                              (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник 

Ребалан

с 

Ребаланс са 

реалокацијо

м 

Исказано 

извршењ

е 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 2.600 2.955 2.727 2.727 92 100 

2 Председник општине 7.000 6.645 5.673 4.791 72 84 

3 Општинска управа  60.500 60.500 59.386 60.268 100 101 

4 Правобранилаштво 1.700 1.700 1.679 1.679 99 100 

5 ПУ „Невен“  63.794 64.629 63.577 63.577 98 100 

6 Установа „Култура“  5.300 5.300 5.023 5.023 95 100 

7 Народна библиотека  7.330 7.330 7.329 7.329 100 100 

8 ТО „Тара-Дрина"“ 10.300 10.300 9.829 9.829 95 100 

Укупно корисници (1-8) 158.524 159.359 155.223 155.223 97 100 

Укупно Општина - група 411000 158.524 159.359 155.223 155.223 97 100 
 

Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде запослених у износу од 155.223 

хиљаде динара и то из средстава буџета Републике у износу од 5.410 хиљада динара, из 

средстава буџета Општине у износу од 149.719 хиљада динара и из осталих извора у 

износу од 94 хиљаде динара. 

На дан 31.12.2022. године код директних корисника је било у радном односу 

укупно два изабрана лица, шест постављених лица и 63 запослених. 
 

Скупштина Општине - Исказано је извршење у износу од 2.727 хиљада динара из 

средстава буџета Општине. 

Скупштина општине није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер: плате, додатке и накнаде запослених не евидентира на прописаним субаналитичким 

контима групе 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених, што није у складу са чланом 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Председник општине - Исказано је извршење у износу од 5.673 хиљада динара из 

средстава буџета Општине. 

Са раздела Председника општине исплаћена је плата за председника Општине, 

заменика председника Општине и помоћнике председника општине. 

Председник општине није успоставио адекватан систем интерних контрола, 

јер: плате, додатке и накнаде запослених не евидентира на прописаним субаналитичким 

контима групе 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених, што није у складу са чланом 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
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Откривена неправилност: Са раздела Председника општине је извршена исплата 

износа од 882 хиљаде динара, уместо са раздела Општинске управе, за плате 

помоћницима председника општине, чиме није испоштована организациона 

класификација, која исказује расходе и издатке по корисницима буџетских средстава, 

са расподелом апропријација између корисника, што није у складу са чланом 29. став 

2. тачка 3. Закона о буџетском систему. 
 

Ризик: Уколико се планирају и евидентирају расходи и издаци који нису у 

надлежности корисника јавља се ризик од нерационалног и законски неоснованог 

трошења јавних средстава. 
 

Препорука број 6: Препоручујемо одговорним лицима да расход за плате 

постављеном лицу у организационој јединици Општинске управе евидентирају код 

Општинске управе. 
 
 

Општинска управа – Исказано је извршење у износу од 1.679 хиљада динара из 

средстава буџета Општине. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер: плате, додатке и накнаде запослених не евидентира на прописаним субаналитичким 

контима групе 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених, што није у складу са чланом 

14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Правобранилаштво - Исказано је извршење у износу од 59.386 хиљада динара из 

средстава буџета Општине. 

Правобранилаштво није успоставило адекватан систем интерних контрола, 

јер: плате, додатке и накнаде запослених не евидентира на прописаним субаналитичким 

контима групе 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених, што није у складу са чланом 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Туристичка организација „Тара Дрина“ – Исказано је извршење у износу од 

9.829 хиљада динара из средства буџета Општине. 

На дан 31. 12.2022. године у ТО Тара Дрина је било деветоро запослених. 

Правилником о коефицијенту директора број 22/19 од 15.1.2019. године и Правилником 

о коефицијентима број 438/22 од 26.5.2022. године. 

ТО Тара Дрина није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер: 

- Обрачун и исплата плате директору и запосленима врши се применом 

коефицијената који су одређени Правилником о коефицијенту директора број 22/19 од 

15.1.2019. године и Правилником о коефицијентима број 438/22 од 26.5.2022. године, на 

које оснивач није дао сагласност.  

- Плате, додатке и накнаде запослених не евидентира на прописаним 

субаналитичким контима групе 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених, што није 

у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 
 

Предшколска установа „Невен“ - Исказано је извршење у износу од 63.577 

хиљада динара и  то из средстава буџета Републике у износу од 5.410 хиљада динара и 

из средства буџета Општине у износу од 58.167 хиљада динара. 

На дан 31. 12.2022. године у ПУ Невен је било 72/77 запослених од којих 13 на 

одређено време. 
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На основу ревизије узорковане документације на синтетичком конту 411100 – 

Плате, додаци и накнаде запослених нису утврђене материјално значајне неправилности 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

Народна библиотека „Милош Требињац“ - Исказано је извршење у износу од 

7.329 хиљада динара из средстава буџета Општине. 

На дан 31.12.2022. године у Библиотеци је било осморо запослених. 

Народна библиотека није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер: плате, додатке и накнаде запослених не евидентира на прописаним субаналитичким 

контима групе 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених, што није у складу са чланом 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Установа „Култура“ – Исказано је извршење у износу од 5.023 хиљаде динара од 

којих из средстава буџета Општине у износу од 4.929 хиљада динара и из осталих извора 

у износу од 94 хиљаде динара. 

На дан 31. 12.2022. године у Установи Култура је било петоро запослених. 

Установа Култура није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер: 

плате, додатке и накнаде запослених не евидентира на прописаним субаналитичким 

контима групе 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених, што није у складу са чланом 

14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

2.3.1.3.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 

 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка 

конта: допринос за пензијско и инвалидско осигурање, допринос за здравствено 

осигурање и допринос за незапосленост.  
 

Табела број 7: Социјални доприноси на терет послодавца                                                                  (у хиљадама динара) 
Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 460 520 440 440 85 100 

2 Председник општине 1.173 1.113 886 745 67 84 

3 Општинска управа  10.150 10.150 9.580 9.721 96 101 

4 Правобранилаштво 284 284 271 271 95 100 

5 ПУ „Невен“  10.302 10.437 10.282 10.282 99 100 

6 Установа „Култура“  1.020 1.020 811 811 80 100 

7 Народна библиотека  1.270 1.270 1.183 1.183 93 100 

8 ТО „Тара-Дрина“  1.700 1.700 1.587 1.587 93 100 

Укупно корисници (1-8) 26.359 26.494 25.040 25.040 95 100 

Укупно Општина - група 412000 26.359 26.494 25.040 25.040 95 100 

Исказани су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 

25.040 хиљада динара и то из средстава буџета Општине у износу од 25.024 хиљаде 

динара и из осталих извора у износу од 16 хиљада динара. 
 

Скупштина Општине - Исказано је извршење у износу од 440 хиљада динара из 

средстава буџета Општине и то за: допринос за пензијско и инвалидско осигурање у 

износу од 300 хиљада динара и допринос за здравствено осигурање у износу од 140 

хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 412100 – допринос за пензијско и инвалидско осигурање и 412200 - допринос за 

здравствено осигурање нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
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Председник општине - Исказано је извршење у износу од 886 хиљада динара из 

средстава буџета Општине и то за: допринос за пензијско и инвалидско осигурање у 

износу од 607 хиљада динара и допринос за здравствено осигурање у износу од 279 

хиљада динара. 
 

 

 

Општинска управа – Исказано је извршење у износу од 9.580 хиљада динара из 

средстава буџета Општине и то за: допринос за пензијско и инвалидско осигурање у 

износу од 6.525 хиљада динара и допринос за здравствено осигурање у износу од 3.055 

хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 412100 – допринос за пензијско и инвалидско осигурање и 412200 - допринос за 

здравствено осигурање нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

Правобранилаштво - Исказано је извршење у износу од 271 хиљаде динара из 

средстава буџета Општине. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 412100 – допринос за пензијско и инвалидско осигурање и 412200 - допринос за 

здравствено осигурање нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

Туристичка организација „Тара Дрина“ – Исказано је извршење у износу од 

1.587 хиљада динара из средства буџета Општине и то за: допринос за пензијско и 

инвалидско осигурање у износу од 1.081 хиљаде динара и допринос за здравствено 

осигурање у износу од 506 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 412100 – допринос за пензијско и инвалидско осигурање и 412200 - допринос за 

здравствено осигурање нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

Народна библиотека „Милош Требињац“ - Исказано је извршење у износу од 

1.183 хиљаде динара из средстава буџета Општине и то за: допринос за пензијско и 

инвалидско осигурање у износу од 806 хиљада динара и допринос за здравствено 

осигурање у износу од 377 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 412100 – допринос за пензијско и инвалидско осигурање и 412200 - допринос за 

здравствено осигурање нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

Откривена неправилност: Са раздела Председника општине је извршена исплата 

износа од 141 хиљаде динара, уместо са раздела Општинске управе, за социјалне 

доприносе на терет послодавца за помоћника председника општине, чиме није 

испоштована организациона класификација, која исказује расходе и издатке по 

корисницима буџетских средстава, са расподелом апропријација између корисника, 

што није у складу са чланом 29. став 2. тачка 3. Закона о буџетском систему. 
 

Ризик: Уколико се планирају и евидентирају расходи и издаци који нису у 

надлежности корисника јавља се ризик од нерационалног и законски неоснованог 

трошења јавних средстава. 
 

Препорука број 7: Препоручујемо одговорним лицима да расход за социјалне 

доприносе на терет послодавца постављеном лицу у организационој јединици 

Општинске управе евидентирају код Општинске управе. 
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Установа „Култура“ – Исказано је извршење у износу од 811 хиљада динара од 

којих из средстава буџета Општине у износу од 795 хиљада динара и из осталих извора 

у износу од 16 хиљада динара и то за: допринос за пензијско и инвалидско осигурање у 

износу од 552 хиљаде динара и допринос за здравствено осигурање у износу од 259 

хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 412100 – допринос за пензијско и инвалидско осигурање и 412200 - допринос за 

здравствено осигурање нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

Предшколска установа „Невен“ – Исказано је извршење у износу од 10.282 

хиљаде динара из средстава буџета Општине и то за: допринос за пензијско и инвалидско 

осигурање у износу од 7.003 хиљаде динара и допринос за здравствено осигурање у 

износу од 3.279 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 412100 – допринос за пензијско и инвалидско осигурање и 412200 - допринос за 

здравствено осигурање нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 

2.3.1.3.3. Накнаде у натури, група 413000 
 

Група 413000 – Накнаде у натури садржи синтетички конто накнаде у натури. 
 

Табела број 8: Накнаде у натури                                                -                                                            (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 25 25 20 0 0 0 

2 Председник општине 40 40 20 0 0 0 

3 Општинска управа  350 350 350 0 0 0 

4 ТО „Тара-Дрина“  40 40 40 0 0 0 

5 ПУ „Невен“  320 320 320 0 0 0 

6 Установа „Култура“  40 40 33 0 0 0 

Укупно корисници (1-6) 815 815 783 0 0 0 

Укупно Општина - група 413000 815 815 783 0 0 0 
 

За накнаде у натури исказани су расходи у износу од 783 хиљаде динара на терет 

буџета Општине. 

Скупштина Општине - Исказано је извршење у износу од 20 хиљада динара из 

средстава буџета Општине за поклон за децу-новчану честитку за Нову годину. Исплата 

је извршена на основу Одлуке начелника Општинске управе, који није надлежан за 

исплате са раздела скупштине општине. 

Откривена неправилност: Неправилно је на групи конта 413000 - Накнаде у натури 

евидентиран расход за поклон за децу у новцу у износу од 20 хиљада динара, уместо 

на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, што није у 

складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  
 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 
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Препорука број 8: Препоручујемо одговорним лицима да расход за поклоне деци за 

Нову годину у новцу евидентирају на групи конта 416000 – Награде запосленима и 

остали посебни расходи. 

 

Председник општине - Исказано је извршење у износу од 20 хиљада динара из 

средства буџета Општине за поклон за децу-новчану честитку за Нову годину. Исплата 

је извршена на основу Одлуке начелника Општинске управе, који није надлежан за 

исплате са раздела председника општине. 

Откривена неправилност: Неправилно је на групи конта 413000 - Накнаде у натури 

евидентиран расход за поклон за децу у новцу у износу од 20 хиљада динара, уместо 

на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, што није у 

складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  
 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 
 

Препорука број 9: Препоручујемо одговорним лицима да расход за поклоне деци за 

Нову годину у новцу евидентирају на групи конта 416000 – Награде запосленима и 

остали посебни расходи. 
 

Општинска управа – Исказано је извршење у износу од 350 хиљада динара из 

средстава буџета Општине. Начелник Општинске управе је донео Одлуку од 8.12.2022. 

године да се деци запослених на неодређено, одређено радно време, лицима ангажованим 

по основу уговора о привременим и повременим пословима у Општинској управи, 

именованих, постављених и изабраних лица у општини до 15 године живота обезбеђује 

поклон за нову годину – новчана честитка у вредности од по 10 хиљада динара. 

Откривена неправилност: Неправилно је на групи конта 413000 - Накнаде у натури 

евидентиран расход за поклон за децу у новцу у износу од 350 хиљада динара, уместо 

на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, што није у 

складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
  

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 
 

Препорука број 10: Препоручујемо одговорним лицима да расход за поклоне деци 

за Нову годину у новцу евидентирају на групи конта 416000 – Награде запосленима 

и остали посебни расходи. 
 

Туристичка организација „Тара Дрина“ – Исказано је извршење у износу од 40 

хиљада динара из средства буџета Општине. Директор ТО Тара Дрина је донео Решење 

9.12.2022. године о давању поклона у новцу деци запослених у вредности од по осам 

хиљада динара. 

Откривена неправилност: Неправилно је на групи конта 413000 - Накнаде у натури 

евидентиран расход за поклон за децу у новцу у износу од 40 хиљада динара, уместо 

на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, што није у 

складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе 
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о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.  
 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 
 

Препорука број 11: Препоручујемо одговорним лицима да расход за поклоне деци за 

Нову годину у новцу евидентирају на групи конта 416000 – Награде запосленима и 

остали посебни расходи. 
 

Установа „Култура“ - Исказано је извршење у износу од 33 хиљаде динара из 

средства буџета Општине. Директор Установе је донео Одлуку о давању новогодишњих 

поклона за децу запослених од 13.12.2022. године у појединачном износу од 10.898,00 

динара. 

Откривена неправилност: Неправилно је на групи конта 413000 - Накнаде у натури 

евидентиран расход за поклон за децу у новцу у износу од 33 хиљаде динара, уместо 

на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, што није у 

складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  
 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 
 

Препорука број 12: Препоручујемо одговорним лицима да расход за поклоне деци 

за Нову годину у новцу евидентирају на групи конта 416000 – Награде запосленима 

и остали посебни расходи. 
 

Предшколска установа „Невен“ – Исказано је извршење у износу од 320 хиљада 

динара из средстава буџета Општине. Директор ПУ Невен је донео Решење од 

13.12.2022. године по коме се обезбеђује и додељује новогодишњи поклон деци 

запослених у појединачном износу од 6.273,92 динара. 

Откривена неправилност: Неправилно је на групи конта 413000 - Накнаде у натури 

евидентиран расход за поклон за децу у новцу у износу од 320 хиљада динара, уместо 

на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, што није у 

складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  
 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 
 

Препорука број 13: Препоручујемо одговорним лицима да расход за поклоне деци 

за Нову годину у новцу евидентирају на групи конта 416000 – Награде запосленима 

и остали посебни расходи. 

2.3.1.3.4. Социјална давања запосленима, група 414000 

 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима 

се књиже исплате накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, расходи за 
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образовање деце запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 
 

Табела број 9: Социјална давања запосленима                                                                                       (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 390 390 100 100 26 100 

2 Председник општине 500 500 150 100 20 67 

3 Општинска управа  5.660 5.660 5.277 5.327 94 101 

4 ПУ „Невен“  5.550 5.550 5.439 5.439 98 100 

5 Установа „Култура“  345 345 237 237 69 100 

6 Народна библиотека  520 520 374 374 72 100 

7 ТО „Тара-Дрина“  1.030 1.030 931 931 90 100 

Укупно корисници (1-7) 13.995 13.995 12.508 12.508 89 100 

Укупно Општина - група 414000 14.195 14.195 12.558 12.558 88 100 
 

Исказани су расходи за социјална давања запосленима у износу од 12.558 хиљада 

динара и то из средстава буџета Републике у износу од 217 хиљада динара, из средстава 

буџета Општине у износу од 12.220 хиљада динара и из осталих извора у износу од 121 

хиљаде динара. 
 

Скупштина општине -  Исказано је извршење у износу од 100 хиљада динара из 

средстава буџета Општине за помоћ у  медицинском лечењу запосленог или чланова уже 

породице и друге помоћи. 

Исплаћена је солидарна помоћ у ублажавању и превазилажењу последица 

енергетске кризе за два лица у укупном износу од 100 хиљада динара. Наведена 

неправилност је ближе описана у тачки 3 овог извештаја, Друга питања. 
 

Председник општине - Исказано је извршење у износу од 150 хиљада динара из 

средстава буџета Општине за помоћ у  медицинском лечењу запосленог или чланова уже 

породице и друге помоћи. 

Исплаћена је солидарна помоћ у ублажавању и превазилажењу последица 

енергетске кризе у укупном износу од 150 хиљада динара за три лица. Наведена 

неправилност је ближе описана у тачки 3 овог извештаја, Друга питања. 
 

Откривена неправилност: Са раздела Председника општине је извршена исплата 

износа од 50 хиљада динара, уместо са раздела Општинске управе, за солидарну 

помоћ за помоћника председника општине, чиме није испоштована организациона 

класификација, која исказује расходе и издатке по корисницима буџетских средстава, 

са расподелом апропријација између корисника, што није у складу са чланом 29 став 

2 тачка 3 Закона о буџетском систему. 

Ризик: Уколико се планирају и евидентирају расходи и издаци који нису у 

надлежности корисника јавља се ризик од нерационалног и законски неоснованог 

трошења јавних средстава. 

Препорука број 14: Препоручујемо одговорним лицима да расход за солидарну 

помоћ постављеном лицу у организационој јединици Општинске управе евидентирају 

код Општинске управе. 
 

Општинска управа – Исказано је извршење у износу од 5.277 хиљада динара из 

средстава буџета Општине за: исплату накнада за време одсуствовања с посла на терет 

фондова у износу од 600 хиљада динара, отпремнине и помоћи у износу од 757 хиљада 

динара и помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге 

помоћи запосленом у износу од 3.920 хиљада динара. 
 



 

 34 

 

    
Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Општине Бајина Башта за 2022. годину 

Отпремнине и помоћи – Извршена је исплата отпремнине због одласка у пензију. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 414300 – отпремнине и помоћи нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом – Општинска управа је запосленима исплатила 3.789 хиљада динара за 

солидарну помоћ у ублажавању и превазилажењу последица енергетске кризе. 

Општинско веће је донело Правилник о поступку за остваривање права на солидарну 

помоћ запослених у Општинској управи од 28.2.2019. године и измене од 13.9 2019. 

године, 14.12.20219. године, 12.11.2020. године, 1.11.2021. године и 10.11.2022. године, 

којим је прописана помоћ у ублажавању и превазилажењу последица енергетске кризе. 

Решењем начелнице Општинске управе од 10.11.2022. године утврђен је пун износ 

солидарне помоћи од 55 хиљада динара. У зависности од висине плате запосленима је 

исплаћено 55.000,00 динара, 52.500,00 динара и 49.500,00 динара. Наведена 

неправилност је ближе описана у тачки 3 овог извештаја, Друга питања. 
 

Туристичка организација „Тара Дрина“ – Исказано је извршење у износу од 931 

хиљаде динара из средства буџета Општине за отпремнине и помоћи у износу од 333 

хиљаде динара и помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и 

друге помоћи запосленом у износу од 598 хиљада динара. 
 

Отпремнине и помоћи – Извршена је исплата отпремнине запосленом због одласка 

у пензију. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 414300 – отпремнине и помоћи нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом - ТО Тара Дрина је исплатила 565 хиљада динара за солидарну помоћ 

запосленима ради побољшања материјалног и социјалног положаја услед наглог скока 

цена основних животних намирница и поскупљења енергената. Чланом 38 Правилника 

о раду ТО Тара Дрина број 48/19 предвиђено је да запослени који има зараду преко 

минималне има право на исплату солидарне помоћи у износу од 55.200,00 динара, а 

запослени који има минималну зараду има право на солидарну помоћ у износу од 

58.200,00 динара. Директору је на основу Решења Управног одбора, а запосленима на 

основу појединачних решења директора исплаћена солидарна помоћ ради побољшања 

материјалног и социјалног положаја. Наведена неправилност је ближе описана у тачки 3 

овог извештаја, Друга питања. 
 

Народна библиотека „Милош Требињац“ - Исказано је извршење у износу од 

374 хиљаде динара и то за: исплату накнада за време одсуствовања са посла на терет 

фондова у износу од 53 хиљаде динара и помоћ у медицинском лечењу запосленог или 

чланова уже породице и друге помоћи запосленом у износу од 321 хиљаде динара. 
 

Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом - Библиотека је исплатила 291 хиљаду динара за солидарну помоћ 

запосленима за ублажавање и превазилажење последица енергетске кризе. Правилником 

о поступку за остваривање права на солидарну помоћ запослених број 87-2/22 од 

1.9.2022. године у Народној библиотеци „Милош Требињац“ прописане су врсте 

солидарне помоћи, а међу њима и солидарна помоћ за ублажавање и превазилажење 

последица енергетске кризе. Одлуком од 8.11.2022. године одређен је пун износ 

солидарне помоћи од 30 хиљада динара за исплату. Исплата је запосленима извршена на 
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основу појединачних решења  у износу од 28.500,00 динара до 30.000,00 динара у 

зависности од висине плате. Наведена неправилност је ближе описана у тачки 3 овог 

извештаја, Друга питања. 
 

Установа „Култура“ – Исказано је извршење у износу од 237 хиљада динара из 

средстава буџета Општине за помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже 

породице и друге помоћи запосленом. 

Установа Култура је исплатила 237 хиљада динара за солидарну помоћ 

запосленима за побољшање материјалног и социјалног положаја. Чланом 27 Правилника 

о раду број 221/2017 од 7.11.2017. године предвиђена је исплата солидарних помоћи за 

побољшање материјалног и социјалног положаја запослених. На седницама Управног 

одбора од 15.12.2021. године и 13.12.2022. године је мењан члан 27 Правилника, што је 

унето у Записнике са седница Управног одбора. Директор Установе је донео појединачна 

решења сваком запосленом, а исплаћен је износ од 40.500,00 динара, 42.750,00 динара и 

45.000,00 динара у зависности од висине плате. Наведена неправилност је ближе описана 

у тачки 3 овог извештаја, Друга питања. 
 

Предшколска установа „Невен“ – Исказано је извршење у износу од 5.439 

хиљада динара и то из средстава буџета Републике у износу од 164 хиљаде динара и из 

средстава буџета Општине у износу до 5.275 хиљада динара за: исплату накнада за време 

одсуствовања с посла на терет фондова у износу од 164 хиљаде динара, отпремнине и 

помоћи у износу од 1.754 хиљаде динара и помоћ у медицинском лечењу запосленог или 

чланова уже породице и друге помоћи запосленом у износу од 3.521 хиљаде динара. 
 

Отпремнине и помоћи – Извршена је исплата отпремнина због одласка у пензију. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 414300 – отпремнине и помоћи нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом. 

ПУ Невен је сходно Закључку Владе Републике Србије број 401-3526/2022 

исплатила укупно 720 хиљада динара, односно 10 хиљада динара по запосленом, ради 

унапређења услова рада и побољшање материјалног положаја. 

ПУ Невен је исплатила 2.231 хиљаду динара за солидарну помоћ за ублажавање и 

превазилажење последица енергетске кризе, а на основу члана 5 Правилника о поступку 

за остваривање права на солидарну помоћ запослених у ПУ Невен број 800/2020 од 

26.10.2020. године са изменама од 17.11.2021. године и 18.11.2022. године (26.419,50 

динара по запосленом). Наведена неправилност је ближе описана у тачки 3 овог 

извештаја, Друга питања. 

2.3.1.3.5. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 

 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички 

конто награде запосленима и остали посебни расходи. 
 

Табела број 10: Награде запосленима и остали посебни расходи                                                        (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник 

Ребалан

с 

Ребаланс са 

реалокацијо

м 

Исказано 

извршењ

е 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска Управа  1.480 1.480 929 1.279 86 138 

2 Правобранилаштво 180 180 180 180 100 100 

3 Скупштина општине 4.100 4.100 4.096 4.116 100 100 
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4 Председник општине 0 0 0 20 0 0 

5 ПУ „Невен“  1.400 1.400 1.326 1.646 118 124 

6 ТО „Тара-Дрина“ 520 520 510 550 106 108 

7 Установа „Култура“  100 100 99 132 132 133 

8 Народна библиотека  460 460 457 457 99 100 

Укупно корисници (1-8) 8.240 8.240 7.597 8.380 102 110 

Укупно Општина - група 

416000 
8.240 8.240 7.597 8.380 102 110 

 

Исказани су расходи у износу од 7.597 хиљада динара и то из средстава буџета 

Општине у износу од 7.587 хиљада динара и из осталих извора у износу од 10 хиљада 

динара. 
 

Скупштина Општине - Исказано је извршење у износу од 4.096 хиљада динара из 

средстава буџета Општине. 
 

Накнаде члановима комисија, конто 416132. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 4.096 хиљада динара. Ревидирани су 

расходи за накнаде члановима општинске изборне комисије за локалне изборе из редова 

запослених, од којих је ревидиран износ од 16 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Општинска управа – Исказано је извршење у износу од 929 хиљада динара из 

средстава буџета Општине. 
 

Јубиларне награде, конто 416111. На овој економској класификацији извршени су 

и евидентирани расходи у износу од 395 хиљада динара. Ревидирани су расходи за 

исплату јубиларне награде запосленом за 40 година рада у износу од 234 хиљаде динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 
 

Накнаде члановима комисија, конто 416132. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 533 хиљаде динара. Ревидирани су 

расходи за накнаде члановима комисија из редова запослених у износу од 35 хиљада 

динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Правобранилаштво - Исказано је извршење у износу од 180 хиљада динара из 

средства буџета Општине. 
 

Јубиларне награде, конто 416111. На овој економској класификацији извршени су 

и евидентирани расходи за исплату јубиларне награде запосленом за 35 година рада у 

износу од 180 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Туристичка организација „Тара Дрина“ – Исказано је извршење у износу од 510 

хиљада динара из средства буџета Општине. 
 

Јубиларне награде, конто 416111. На овој економској класификацији извршени су 

и евидентирани расходи у износу од 377 хиљада динара. Ревидирани су расходи за 

исплату јубиларне награде запосленом за 20 година рада у износу од 112 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
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Накнаде члановима управних и надзорних одбора, конто 416131. На овој 

економској класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 133 хиљаде 

динара. Ревидирани су расходи за накнаде члановима управног одбора из редова 

запослених у износу од осам хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Народна библиотека „Милош Требињац“ - Исказано је извршење у износу од 

457 хиљада динара и то из средстава буџета Општине у износу од 447 хиљада динара и 

из осталих извора у износу од 10 хиљада динара. 
 

Јубиларне награде, конто 416111. На овој економској класификацији извршени су 

и евидентирани расходи за исплату јубиларне награде запосленом за 35 година рада у 

износу од 369 хиљада динара. 
 

Накнаде члановима управних и надзорних одбора, конто 416131. На овој 

економској класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 78 хиљада 

динара. Ревидирани су расходи за исплату накнаде члановима управног одбора из редова 

запослених у износу од 32 хиљаде динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Установа „Култура“ - Исказано је извршење у износу од 99 хиљада динара из 

средства буџета Општине. 
 

Накнаде члановима управних и надзорних одбора, конто 416131. На овој 

економској класификацији извршени су и евидентирани расходи за исплату накнаде 

члановима Управног одбора из редова запослених у износу од 99 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Предшколска установа „Невен“ – Исказано је извршење у износу од 1.326 

хиљада динара из средстава буџета Општине. 

Јубиларне награде, конто 416111. На овој економској класификацији извршени су 

и евидентирани расходи у износу од 1.326 хиљада динара, од којих је ревидиран расход 

за исплату јубиларне награде запосленима у укупном износу од  337 хиљада динара. 

2.3.1.3.6. Стални трошкови, група 421000 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта: трошкови платног 

промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге 

комуникација, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме  и остали трошкови. 
 

Табела број 11: Стални трошкови         (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник 

Ребала

нс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска Управа  114.400 114.400 97.446 97.446 85 100 

2 ПУ „Невен“  11.852 11.852 10.676 10.676 90 100 

3 ТО „Тара-Дрина“  16.040 16.040 13.495 12.543 78 93 

Укупно корисници (1-3) 142.292 142.292 121.617 120.665 85 99 

Укупно Општина - група 421000 146.927 146.927 125.234 124.282 85 99 
 

На позицијама буџетских корисника планирани су расходи за сталне трошкове у 

укупном износу од 146.927 хиљада динара, а извршени у укупном износу од 125.234 

хиљаде динара. 
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Општинска управа  

Расходи за сталне трошкове извршени су и евидентирани у износу од 97.446 хиљада 

динара, и то за: 421100 – трошкови платног промета и банкарских услуга у износу од 

2.890 хиљада динара, 421200 – енергетске услуге у износу од 18.303 хиљаде динара, 

421300 – комуналне услуге у износу од 72.349 хиљада динара, 421400 – услуге 

комуникација у износу од 3.150 хиљада динара, 421500 – трошкови осигурања у износу 

од 316 хиљада динара, 421600 - закуп осталог простора у износу од 423 хиљаде динара и  

421900 – Остали трошкови  у износу од 15 хиљада динара. 
 

Трошкови платног промета, конто 421111. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 2.887 хиљадa динара. Општинска 

управа је извршила расходе на основу члана 100. став 2. Закона о буџетском систему и 

Уредбе о јединственој тарифи по којој се наплаћују накнаде за услуге које врши Управа 

за трезор. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности 
 

Услуге за електричну енергију, конто 421211. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 17.918 хиљадa динара. Општинска 

управа је након спроведеног поступка јавне набавке - Набавка електричне енергије, 

закључила Уговор број: 404-36-7/2021 од 17.5.2021. године и Уговор број 404-37-7/2022 

од 13.5.2022.године, са Јавним предузећем „Електропривреда Србије“ Београд. На 

основу узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 

4.769 хиљада динара. Плаћање је извршено на основу рачуна које је за утрошену 

електричну енергију испоставила „Електропривреда Србије“ Београд. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности 
 

Услуге водовода и канализације, конто 421311. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 406 хиљадa динара.  На основу 

узорковане документације утврдили смо да je извршен расход у износу од 14 хиљада 

динара за коришћење комуналних услуга – накнада за коришћење воде. У поступку 

ревизије нам је презентована Одлука о снабдевању водом на територији општине Бајина 

Башта47  где је чланом 3. одређено да комуналну делатност снабдевања водом за пиће на 

територији општине Бајина Башта обавља ЈКП „12 септембар“ Бајина Башта  као једини 

и искључиви вршилац ове комуналне делатности. Плаћање је извршено на основу рачуна 

које је ЈКП „12 септембар“  Бајина Башта испостављало на месечном нивоу.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности 
 

Одвоз отпада, конто 421324. На овој економској класификацији извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 10.925 хиљадa динара. На основу узорковане 

документације утврдили смо да je извршен расход у износу од 5.468 хиљада динара. 

Плаћања су извршена на основу рачуна које је на месечном нивоу за пружене услуге 

испоставило ЈКП „12 септембар“  Бајина Башта. Одлуком о комуналним делатностима 

на територији општине Бајина Башта48 ЈКП „12.септембар“ Бајина Башта  поверени су 

послови за снабдевање водом за пиће, пречишћавање и одвођење атмосферских и 

отпадних вода, затим управљање комуналним отпадом, управљање гробљима и 

сахрањивањима, управљање пијацама, одржавање чистоће на површинама јавне намене 

                                                 
47 „Сл.лист општине Бајина Башта“ број 17/2020 
48 „Сл.лист општине Бајина Башта“ број 11/2012, 5/2013, ……. 9/2017, 6/2019, 8/2020 и 15/2021 
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(ручно и машинско чишћење и прање улица и тротоара у граду, пражњење и одвожење 

контејнера на свим јавним површинама,) одржавање јавних зелених површина, делатност 

зоохигијене, геодетске услуге и одржавње улица и путева на територији општине Бајина 

Башта, конкретно за ову комуналну делатност и Одлука о управљању отпадом на 

територији општине Бајина Башта49, а све у складу са Програмом одржавања комуналне 

инфраструктуре и Програма пословања ЈКП „12 септембар“ Бајина Башта.     

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Услуге чишћења, конто 421325. На овој економској класификацији извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 61.018 хиљадa динара. На основу узорковане 

документације утврдили смо да je извршен расход у износу од 9.461 хиљаде динара. 

Плаћања су извршена на основу рачуна које је на месечном нивоу за пружене услуге 

испоставило ЈКП „12 септембар“ Бајина Башта коме су поверени ови послови Одлуком 

о комуналним делатностима на територији општине Бајина Башта, а све у складу са 

Програмом одржавања комуналне инфраструктуре и Програма пословања ЈКП „12 

септембар“ Бајина Башта. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Услуге мобилног телефона, конто 421414. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 994 хиљаде динара. Општина Бајина 

Башта је након спроведеног поступка јавне набавке мале вредности набавке услуга  -  

услуге мобилне телефоније закључила Уговор у трајању од двадесетчетири месеца број 

404-21-7/2021 од 12.3.2021. године са Предузећем за телекомуникације „Телеком Србија“ 

ад Београд. На основу узорковане документације утврдили смо да je извршен расход у 

износу од 175 хиљада динара. Плаћања су извршена на основу рачуна, са 

спецификацијом извршених услуга, које је за пружену услугу испоставио „Телеком 

Србија“ ад Београд. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Пошта, конто 421421. На овој економској класификацији извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 1.729 хиљадa динара. На основу узорковане 

документације утврдили смо да je извршен расход у износу од 54 хиљаде динара, а на 

основу члана 12. став 1. тачка 11) Закона о јавним набавкама којим су дефинисане 

набавке на које се закон не примењује односно набавке од наручилаца или групе 

наручилаца који су носиоци искључивог права на основу којег једини могу да обављају 

одређену делатност на одређеном географском подручју и које им је додељено или 

произилази из закона или подзаконског акта. Расход је извршен на основу Уговора са ЈП 

ПТТ саобраћаја „Србија“ и испостављеног рачуна. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Осигурање остале дугорочне имовине, конто 421519. На овој економској 

класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 78 хиљадa динара. 

Општина Бајина Башта је са компанијом WIENER STADTISCHE осигурање 

Акционарско друштво за осигурање Београд закључила Уговор о набавци услуга број: 

404-9-7/2022 од 10.2.2022. године за осигурање имовине, покретних и непокретних 

ствари и осигурање лица запослених у Општинској управи. На основу узорковане 

                                                 
49 „Сл.лист општине Бајина Башта“ број 1/2015 
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документације утврдили смо да je извршен расход у износу од 78 хиљада динара. 

Плаћање је извршено на основу рачуна број 100290216 од 10.2.2022.године.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Предшколска установа „Невен“  

На овој групи конта извршени су и евидентирани расходи у износу од 10.676 

хиљадa динара, и то: 421100 - трошкови платног промета и банкарских услуга у износу 

од 165 хиљада динара;  421200 - енергетске услуге у износу од 9.228 хиљада динара; 

421300 – комуналне услуге у износу од 510 хиљада динара; 421400 – услуге комуникација 

у износу од 427 хиљада динара и 421500 –трошкови осигурања у износу од 346 хиљада 

динара.  
 

Централно грејање, конто 421225. На овој економској класификацији извршени су 

и евидентирани расходи у износу од 6.689 хиљадa динара.  ЈП „ББ – Терм“ Бајина Башта 

је испостављало рачуне за потрошњу топлотне енергије Предшколској установи „Невен“ 

Бајина Башта, а на основу Одлуке о комуналним делатностима на територији општине 

Бајина Башта којом су поверени ЈП „ББ – Терм“ Бајина Башта послови за ову комуналну 

услугу. На основу узорковане документације утврдили смо да је извршен расход у износу 

од 564 хиљаде динара. Плаћања су извршена на основу рачуна за утрошак по грејном 

објекту на месечном нивоу.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Услуге водовода и канализације, конто 421311. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 390 хиљада динара. На основу 

узорковане документације утврдили смо да је извршен расход у износу од 38 хиљада 

динара. Расход је извршен по испостављеним рачунима ЈКП „12.октобар“ Бајина Башта, 

а на основу Одлуке о комуналним делатностима на територији општине Бајина Башта и 

на основу Одлуке о снабдевању водом на територији општине Бајина Башта где је чланом 

3. одређено да комуналну делатност снабдевања водом за пиће на територији општине 

Бајина Башта обавља ЈКП „12 септембар“ Бајина Башта  као једини и икључиви вршилац 

ове комуналне делатности..  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Осигурање зграда, конто 421511. На овој економској класификацији извршени су 

и евидентирани расходи у износу од 112 хиљада динара. На основу узорковане 

документације утврдили смо да је извршен расход у износу од 112 хиљада динара на 

основу испостављених фактура и полиса осигурања. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Туристичка организација „Тара-Дрина“  

На овој групи конта извршени су и евидентирани расходи у износу од 13.495 

хиљадa динара, и то: 421100 - трошкови платног промета и банкарских услуга у износу 

од 186 хиљада динара;  421200 -  енергетске услуге у износу од 10.791 хиљада динара; 

421300 – комуналне услуге у износу од 868 хиљада динара; 421400 - услуге комуникација 

у износу од 493 хиљаде динара;  421500 - трошкови осигурања у износу од 205 хиљада 

динара и 421600 - Закуп имовине и опреме у износу од 952 хиљаде динара. 
 

Централно грејање, конто 421225. На овој економској класификацији извршени су 

и евидентирани расходи у износу од 8.660 хиљадa динара. ЈП „ББ – Терм“ Бајина Башта 
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је испостављало рачуне за потрошњу топлотне енергије на основу Одлуке о комуналним 

делатностима на територији општине Бајина Башта којом су поверени послови за 

комуналне услуге. На основу узорковане документације утврдили смо да је извршен 

расход у износу од 731 хиљаде динара. Плаћања су извршена на основу рачуна за 

утрошак по грејном објекту на месечном нивоу.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Услуге водовода и канализације, конто 421311. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 647 хиљада динара. На основу 

узорковане документације утврдили смо да је извршен расход у износу од 142 хиљаде 

динара. Расход је извршен по испостављеним рачунима ЈКП „12.октобар“ Бајина Башта, 

а на основу Одлукие о снабдевању водом на територији општине Бајина Башта где је 

чланом 3. одређено да комуналну делатност снабдевања водом за пиће на територији 

општине Бајина Башта обавља ЈКП „12 септембар“ Бајина Башта  као једини и искључиви 

вршилац ове комуналне делатности..  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Интернет и слично, конто 421412. На овој економској класификацији извршени су 

и евидентирани расходи у износу од 34 хиљаде динара. На основу узорковане 

документације утврдили смо да је извршен расход у износу од 22 хиљаде динара, за 

услугу Нимбус – регата.рс 17.6.2022-16.6.2023. године, а на основу испостављеног 

предрачуна и рачуна. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Закуп осталог простора, конто 421619. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 952 хиљаде динара. На основу 

узорковане документације утврдили смо да је извршен расход у износу од 952 хиљаде 

динара на основу споразума Туристичке организације и физичких лица о привременом 

заузећу земљишта, а ради организовања и спровођења манифестације „Дринска регата“. 

Откривена неправилност: Неправилно је на групи конта 421000 – Стални трошкови 

евидентиран расход за закуп земљишта за јул 2022. године у износу од 952 хиљаде 

динара, уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са 

чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 15: Препоручујемо одговорним лицима да расход за закуп земљишта 

за потребе одржавања манифестације Дринска регата евидентирају на групи конта 

423000 – Услуге по уговору. 

2.3.1.3.7. Услуге по уговору, група 423000 

Група 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта на којима се књиже 

расходи административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и 

усавршавања запослених, услуга информисања, стручних услуга, услуга за домаћинство 

и угоститељство, репрезентације и остале опште услуге.   
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Табела број 12: Услуге по уговору                                                                                                            (у хиљадама динара) 
Редни 

број 
Буџетски корисник 

Ребала

нс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 69.697 74.697 61.842 71.475 96 116 

2 ПУ „Невен“ 3.440 3.440 3.174 3.174 92 100 

3 ТО „Тара-Дрина“  23.015 23.015 22.239 23.191 101 104 

4 Народна библиотека " 1.590 1.590 1.464 1.464 92 100 

5 Установа „Култура“  9.670 9.670 7.749 7.836 81 101 

Укупно корисници (1-5) 107.412 112.412 96.468 107.140 95 111 

Укупно Општина - група 423000 122.092 127.092 109.096 119.768 94 110 

 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 127.092 хиљада динара, а 

извршени у износу од 109.096 хиљада динара, што чини 86% у односу на план. 
 

Општинска управа  

Расходи за услуге по уговору извршени су и евидентирани у износу од 61.842 

хиљадe динара, и то за: 423200 – компјутерске услуге у износу од 1.484 хиљадe динара, 

423300 – услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 251 хиљаде динара, 

423400 – услуге информисања  у износу од 1.250 хиљада динара, 423500 – стручне услуге 

у износу од 10.702 хиљаде динара, 423600 – услуге за домаћинство и угоститељство у 

износу од 130 хиљада динара, 423700 – репрезентација у износу од 2.083 хиљаде динара 

и 423900 – остале опште услуге у износу од 10.074 хиљаде динара. 
 

  Услуге одржавања рачунара, конто 423221. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 1.484 хиљаде динара. На основу 

узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 194 хиљаде 

динара  за редовну годишњу  антивирус заштиту система и услуге одржавања 

информационог система ЛПА. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

  Остале услуге штампања, конто 423419. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 106 хиљада динара. На основу 

узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 200 хиљада 

за услуге штампања. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности.  
 

  Услуге информисања јавности, конто 423421. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 1.444 хиљаде динара. На основу 

узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 455 хиљада 

динара за услуге информисања и оглашавања. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности.    

  Стручне услуге, конто 423591. На овој економској класификацији извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 2.083 хиљаде динара. На основу узорковане 

документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 180 хиљаде динара за 

накнаде члановима комисија. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања овиих расхода. 
 

 

  Остале стручне услуге, конто 423599. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 9.147 хиљада динара.  
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Откривене неправилности: 

Неправилно су на групи конта 423000 – Услуге по уговору евидентирани расходи за 

чланарине у укупном износу од 1.685 хиљада динара, уместо на групи конта 451000 

– Субвенције јавним нефинансијским предузећима и институцијама за чланарину 

Регионалној развојној агенцији Златибор доо Ужице у износу од 1.100 хиљада динара 

и на групи конта 481000 – Дотације невладиним организацијама за чланарину Сталној 

конференцији градова и ошштина у укупном износу од 585 хиљада динара, што није 

у складу са чланом 29. став 2. тачка 2. Закона о буџетском систему. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима.  

Препорука број 16: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за чланарине Регионалној развојној 

агенцији Златибор планирају и евидентирају на групи конта 451000 – Субвенције 

јавним нефинансијским предузећима и институцијама, а чланарине Сталној 

конференцији градова и општина  планирају и евидентирају на групи конта 481000 – 

Дотације невладиним организацијама. 
 

 

  Остале опште услуге, конто 423911. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 45.074 хиљаде динара. На основу 

узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од најмање 

11.170 хиљаде динара за услуге јавног градског превоза по уговорима закљученим после 

спроведеног поступка јавне набавке за услуге јавног градског превоза за 2021. годину и 

2022. годину.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Предшколска установа „Невен“  

Расходи за услуге по уговору извршени су и евидентирани у износу од 3.174 хиљада 

динара, и то за: 423200 – компјутерске услуге у износу од 152 хиљаде динара, 423300 – 

услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 395 хиљада динара, 423400 – 

услуге информисања  у износу од 167 хиљада динара, 423500 – стручне услуге у износу 

од 50 хиљада динара, 423600 – услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 180 

хиљада динара, 423700 – репрезентација у износу 149 хиљада динара и 423900 – остале 

опште услуге у износу од 2.081 хиљаде динара. 
 

Услуге образовања и усавршавања запослених, конто 423311. На овој економској 

класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 283 хиљаде динара. На 

основу узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 

најмање 131 хиљаде динара на основу и испостављених рачуна по Уговору о извођењу 

семинара „Прича у игри, игра у причи драмско – приповедачке провокације у 

пројектном планирању“.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Туристичка организација „Тара-Дрина“  

Расходи за услуге по уговору извршени су и евидентирани у износу од 22.239 

хиљада динара, и то за: 423200 – компјутерске услуге у износу од 195 хиљада динара, 

423300 – услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 1.209 хиљада динара, 

423400 – услуге информисања  у износу од 3.113 хиљада динара, 423500 – стручне услуге 
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у износу од 1.691 хиљаде динара, 423600 – услуге за домаћинство и угоститељство у 

износу од 1.792 хиљаде динара, 423700 – репрезентација у износу од 877 хиљада динара 

и 423900 – остале опште услуге у износу од 13.362 хиљаде динара. 
 

Котизација за семинаре, конто 423321. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 262 хиљаде динара. На основу 

узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од најмање 

80 хиљада динара за котизацију за учешће на промоцији у Црној Гори, у оквиру 

програмске активности Управљање развојем туризма.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Котизација за учествовање на сајмовима, конто 423323. На овој економској 

класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 947 хиљада динара. На 

основу узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 

најмање 794 хиљаде динара за учешће на Међународном сајму туризма, у оквиру 

програмске активности Туристичка промоција.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Услуге штампања часописа, конто 423412. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 900 хиљада динара. На основу 

узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од најмање 

466 хиљада динара за услуге штампања, у оквиру програмске активности Туристичка 

промоција.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Остале услуге штампања, конто 423419. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 500 хиљада динара. На основу 

узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од најмање 

400 хиљада динара за услуге штампања Информатора, флајера, плаката и гравирања за 

манифестацију Дринска регата, у оквиру Пројекта Дринска регата 2022.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Остале услуге рекламе и пропаганде, конто 423439. На овој економској 

класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 1.114 хиљада динара. 

На основу узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 

најмање 600 хиљада динара за услуге онлине кампање за Туристичку организацију „Тара 

– Дрина“, као и закупа билборда и лед екрана, за манифестацију Дринска регата, у 

оквиру Пројекта Дринска регата 2022.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Остале медијске услуге, конто 423449. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 300 хиљада динара. На основу 

узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од најмање 

300 хиљада динара за услуге рекламне кампање кроз емитовање  10 ПР текстова на 

порталу „Глас западне Србије“, брендирање сајта  „Глас западне Србије“, праћење 

манифестације Дринска регата за потребе информативног програма, у оквиру Пројекта 

Дринска регата 2022.  
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Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Угоститељске услуге, конто 423621. На овој економској класификацији извршени 

су и евидентирани расходи у износу од 1.041 хиљаде динара. На основу узорковане 

документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од најмање 494 хиљаде 

динара за угоститељске услуге на основу Уговора за набавку угоститељске услуге и 

услуге смештаја, као и испостављених рачуна са спецификацијом.  

Ревизијом узорковане документације нису  утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Народна библиотека „Милош Требињац“ 

Расходи за услуге по уговору извршени су и евидентирани у износу од 1.464 хиљаде 

динара, и то за: 423100 – административне услуге у износу од 240 хиљада динара; 423200 

– компјутерске услуге у износу од 17 хиљада динара, 423300 – услуге образовања и 

усавршавања запослених у износу од 25 хиљада динара, 423400 – услуге информисања  у 

износу од 313 хиљада динара, 423500 – стручне услуге у износу од 93 хиљаде динара, 

423700 – репрезентација у износу од 229 хиљада динара и остале опште услуге у износу 

од 547 хиљада динара. 
 

Остале административне услуге, конто 423191. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 240 хиљада динара. На основу 

узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 240 хиљада 

динара на основу испостављених рачуна по Уговору о вршењу рачуноводствених услуга. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 
 

Установа „Култура“  

Расходи за услуге по уговору извршени су и евидентирани у износу од 7.749 хиљада 

динара, и то за: 423200 – компјутерске услуге у износу од 382 хиљаде динара, 423300 – 

услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 117 хиљада динара, 423400 – 

услуге информисања у износу од 1.002 хиљаде динара, 423500 – стручне услуге у износу 

од 1087 хиљада динара, 423600 – услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 1.345 

хиљада динара, 423700 – репрезентација у износу од 640 хиљада динара и 423900 – остале 

опште услуге у износу од 3.185 хиљада динара. 
 

Остале компјутерске услуге, конто 423291. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 260 хиљада динара. На основу 

узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 260 хиљада 

динара на основу Уговора о дигитализацији и архивирање снимљеног материјала из 

Културно информативног центра и испостављених рачуна.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Услуге информисања јавности, конто 423421. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 614 хиљада динара. На основу 

узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од најмање 

309 хиљада динара на основу испостављених рачуна по Уговору о набавци услуга 

информисања јавности.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Угоститељске услуге, конто 423621. На овој економској класификацији извршени 

су и евидентирани расходи у износу од 1.345 хиљада динара. На основу узорковане 
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документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од најмање 230 хиљада 

динара на основу испостављених рачуна по Уговору о набавци угоститељских услуга, 

Партија 1 – Ноћење са доручком и пићем и појединачни доручак са пићем.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 

2.3.1.3.8. Специјализоване услуге, група 424000 

Група конта 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта: 

пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, услуге 

одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних површина, 

услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и остале специјализоване 

услуге.  
Табела број 13: Специјализоване услуге                                                                                                   (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска Управа  45.296 45.596 40.176 40.176 88 100 

2 ПУ „Невен“ 500 500 450 450 90 100 

3 ТО „Тара-Дрина“  8.490 8.490 8.221 8.221 97 100 

4 Установа „Култура“  8.950 8.950 8.508 8.508 95 100 

Укупно корисници (1-4) 63.236 63.536 57.355 57.355 90 100 

Укупно Општина - група 424000 63.586 64.016 57.714 57.714 90 100 
 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 64.016 хиљада динара, а 

извршени у износу од 57.714 хиљада динара, што чини 90% у односу на план. 
 

Општинска управа  

Расходи за специјализоване услуге извршени су и евидентирани у износу од 40.176 

хиљада динара, и то за: 424300 – медицинске услуге у износу од 303 хиљаде динара; 

424500 - услуге одржавања националних паркова и природних површина у износу од 

12.069 хиљада динара; 424600 - услуге очувања животне средине, науке и геодетске 

услуге у износу од 23.068 хиљада динара и 424900 – остале специјализоване услуге у 

износу од 4.736 хиљада динара. 
 

Здравствена заштита по уговору, конто 424311. На овој економској 

класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 303 хиљаде динара. На 

основу узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 16 

хиљада динара за стручно утврђивање времена и узрока смрти умрлих лица на подручју 

општине Бајина Башта. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Услуге одржавања националних паркова и природних површина, конто 424511. На 

овој економској класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 12.069 

хиљада динара. На основу узорковане документације утврдили смо да су извршени 

расходи у износу од 3.493 хиљаде динара на основу Одлуке о комуналним делатностима 

на територији општине Бајина Башта којом су ЈКП „12.септембар“ Бајина Башта  

поверени послови одржавање јавних зелених површина и Одлуке о одржавању јавних 

зелених површина50 у складу са Програмом одржавања комуналне инфраструктуре и 

Програма пословања ЈКП „12 септембар“ Бајина Башта. 

                                                 
50 „Сл.лист општине Бајина Башта“ број 12/2019 
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Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Услуге очувања животне средине, конто 424611. На овој економској 

класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 19.457 хиљада динара. 

На основу узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 

2.602 хиљаде динара на основу Одлуке о комуналним делатностима на територији 

општине Бајина Башта којом су ЈКП „12.септембар“ Бајина Башта  поверени послови за 

снабдевање водом за пиће, пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода, 

затим управљање комуналним отпадом, управљање гробљима и сахрањивањима, 

управљање пијацама, одржавање чистоће на површинама јавне намене, одржавање 

јавних зелених површина, делатност зоохигијене, геодетске услуге и одржавње улица и 

путева на територији општине Бајина Башта, конкретно за ову комуналну делатност и 

посебна Одлука о комуналном реду51 и Одлука о управљању отпадом52 ("Сл.лист 

општине Бајина Башта" број: 1/2015). 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Геодетске услуге, конто 424631. На овој економској класификацији извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 3.610 хиљада динара. На основу узорковане 

документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 565 хиљада динара. 

Одлуком о комуналним делатностима на територији општине Бајина Башта ЈКП 

„12.септембар“ Бајина Башта  поверени су послови за геодетске услуге које не спадају у 

комуналну делатност али су делатност од локалног интереса за општину Бајина Башта. 

  Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Остале специјализоване услуге, конто 424911. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 4.736 хиљада динара. На основу 

узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у укупном износу од 

712 хиљада динара. Узоркованом документацијом утврдили смо да је износ од 68 хиљада 

динара у складу са Одлуком о комуналним делатностима на територији општине Бајина 

Башта којом је  ЈКП „12.септембар“ Бајина Башта  поверен  посао  конкретно за ову 

комуналну делатност и донета Одлука о сахрањивањима и гробљима53 затим 

узоркованом документацијом износ од 148 хиљада динара за поверен посао хватања и 

збрињавања паса луталица  све у складу са Програмом контроле и смањења популације 

напуштених паса и мачака на територији општине Бајина Башта54 и Одлуком о држању 

и заштити домаћих животиња на територији општине Бајина Башта55 и узоркован износ 

од 495 хиљада динара у складу са Уговором о набавци број 404-69-7/2022 од 25.7.2022. 

године на име рушења породично стамбене зграде на кат парцели број: 1434/1 KO Бајина 

Башта, односно за извршење решења инспекцијских надзора и то пре свега грађевинске 

инспекције, којим се омогућава заштита јавног интереса и смањује број нелегално 

изграђених објеката односно уклањање бесправно изграђених објеката. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

 

                                                 
51 „Сл.лист општине Бајина Башта“ број 14/2019 
52 „Сл.лист општине Бајина Башта“ број 1/2015 
53 „Сл.лист општине Бајина Башта“ број 12/2019 
54 „Сл.лист општине Бајина Башта“ број 2/2021 
55 „Сл.лист општине Бајина Башта“ број 14/2019 
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  Туристичка организација „Тара-Дрина“  

Извршени су и евидентирани расходи за специјализоване услуге у износу од 8.221 

хиљаду динара, и то за: 424200 – Услуге образовања, културе и спорта у износу од 5.738 

хиљада динара; 424300 – медицинске услуге у износу од 50 хиљада динара и 424900 – 

остале специјализоване услуге у износу од 2.433 хиљаде динара. 
 

Услуге образовања, културе и спорта, конто 424221. На овој економској 

класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 5.738 хиљада динара. 

На основу узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 

4.298 хиљаде динара за музички програм по основу Уговора о организовању музичког 

програма за „Дринску регату 2022“.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
  

Остале специјализоване услуге, конто 424911. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 2433 хиљаде динара. На основу 

узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 1.780 

хиљада динара на основу испостављених рачуна за извршене услуге по Уговору за услуге 

спасилаца на води и Уговору о набавци услуга – Израда програма развоја туризма 

општине Бајина Башта. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

  Предшколска установа  „Невен“  

Расходи за специјализоване услуге извршени су и евидентирани у износу од 450 

хиљада динара, и то за 424300 – медицинске услуге. 
 

Медицинске услуге, конто 424331. На овој економској класификацији извршени су 

и евидентирани расходи у износу од 450 хиљада динара. На основу узорковане 

документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 278 хиљада динара по 

основу Уговора о вршењу превентивних здравствених услуга, као и Анекса овог уговора. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

 

Установа „Култура“  

Расходи за специјализоване услуге извршени су и евидентирани у износу од 8.508 

хиљада динара, и то за: 424200 – Услуге образовања, културе и спорта у износу од 8.358 

хиљада динара и 424900 – остале специјализоване услуге у износу од 150 хиљада динара. 
 

Услуге образовања, културе и спорта, конто 424221. На овој економској 

класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 8.358 хиљада динара. 

На основу узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 

3.436 хиљада динара на основу Уговора о ангажовању естрадне групе за Божићни 

концерт 2022. године, организације програма за обележавање 8. марта, реализацију 

програма за Васкрс 2022. године и извођење музичког програма „Сале и седлари – 

Месечева кћи“.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
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2.3.1.3.9.  Текуће поправке и одржавање, група 425000 

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање садржи синтетичка конта на којима 

се књиже трошкови текућих поправки и одржавања зграда и објеката и текућих поправки 

и одржавања опреме. 
 

Табела број 14: Текуће поправке и одржавање                                                                                  (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска Управа  211.309 232.636 208.886 211.110 91 101 

Укупно корисници (1-1) 211.309 232.636 208.886 211.110 91 101 

Укупно Општина - група 425000 231.929 254.366 228.959 231.183 91 101 

                                                                                                                                                          

 На овој групи конта планирани су расходи у износу од 254.366 хиљада динара, а 

извршени у износу од 228.959 хиљада динара, што чини 90% у односу на план. 
 

   Општинска управа 

   Расходи за Текуће поправке и одржавање извршени са раздела Општинска управа 

извршени су и евидентирани у износу од 208.886 хиљада динара, и то за: 425100 – текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 207.543 хиљаде динара, 425200 – 

текуће поправке и одржавање опреме у износу од 1.343 хиљаде динара. 
 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката, конто 425191. На овој 

економској класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 207.067 

хиљада динара.  

На основу узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у 

износу од 144.743 хиљаде динара:  
 

1. На основу члана 151 и 152 Закона о јавним набавкама56 и Одлуке о закључењу 

оквирног споразума број 404-101-7/2021 од 15.11.2021. године и Уговора о извођењу 

радова број: 404-101-14/2021 од 14.12.2021. године између Општине Бајина Башта и ИБМ 

– ДАНЕКС ДОО Бајина Башта, предмет уговора је извођење хитних интервенција на 

санацији оштећења насталих елементарним непогодама и интервенције по налозима 

надлежних органа на путним правцима Општине Бајина Башта.  

Плаћање је извршено у износу од 1.624 хиљада динара на основу рачуна број 01-1 од 

12.1. 2022. године. 

Плаћање је извршено у износу од 4.208 хиљада динара, дана 6.7.2022. године, на основу 

рачуна број 01-19/2022 од 27.6.2022. године. 

Плаћање је извршено у износу од 3.702 хиљаде динара, дана 3.11.2022. године, на основу 

рачуна број 01-31/2022 од 1.11.2022. године. 

Плаћање је извршено у износу од 3.095 хиљада динара, дана 18.11.2022. године, на 

основу рачуна број 01-32/2022 од 9.11.2022. године. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

2. На основу Одлуке о комуналним делатностима на територији општине Бајина 

Башта и Програма одржавања комуналне инфраструктуре за 2022. годину и Плана 

летњег одржавања улица, путева / општинских и некатегорисаних путева, тргова, платоа 

и слично општине Бајина Башта за 2022. годину и: 

На основу Привремене ситуације 1/1 од ЈКП „12 Септембар“ Бајина Башта број: 150/1 од 

5.4.2022. године, извршени су расходи у износу од 5.538 хиљада динара. Радови су 

                                                 
56 „Сл. гласник РС“, бр. 91/19 
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изведени на основу Одлуке о буџету општине Бајина Башта за 2022. годину за поверене 

послове одржавање саобраћајне инфраструктуре за период од 7.2. – 31.3.2022. године. 

На основу Привремене ситуације 4/1 од ЈКП „12 Септембар“ Бајина Башта по обрачуну 

од 4.7.2022. године, извршени су расходи у износу од 7.017 хиљада динара. Радови су 

изведени на основу Одлуке о буџету општине Бајина Башта за 2022. годину за поверене 

послове одржавање саобраћајне инфраструктуре за период од 1.6. – 30.6.2022. године. 

Плаћање је извршено 22.7.2022. године. 

На основу рачуна 345/1 од 1.8.2022. године од ЈКП „12 Септембар“ Бајина Башта 

извршени су расходи у износу од 8.979 хиљада динара. Радови су изведени на основу 

Одлуке о буџету општине Бајина Башта за 2022. годину за поверене послове одржавање 

саобраћајне инфраструктуре за период од 1.7. – 30.7.2022. године. Плаћање је извршено 

19.8.2022. године 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

3. На основу отвореног поступка Јавне набавке број 0024, Општина Бајина Башта 

је извођачу радова „СТАНДАРД“ ДОО Црвица, доделила уговор о извођењу радова на 

летњем одржавању путева и улица на територији општине Бајина Башта. Уговорени 

износ је 82.899 хиљада динара без ПДВ-а или 99.468 хиљада динара са ПДВ-ом. Плаћање 

у износу 16.698 хиљада динара је извршено 24.6.2022. године на основу Прве привремене 

ситуације. 

Плаћање у износу од 12.091 хиљаде динара је извршено 27.7.2022. године на основу 

Треће привремене ситуације од 21.6.2022. године. 

Плаћање у износу 15.329 хиљада динара је извршено 27.7.2022. године на основу Друге 

привремене ситуације. 

Плаћање у износу 17.637 хиљада динара је извршено 20.9.2022. године на основу Треће 

привремене ситуације. 

Плаћање у износу 26.650 хиљада динара је извршено 20.10.2022. године на основу 

Четврте привремене ситуације. 

Плаћање у износу 22.175 хиљада динара је извршено 30.12.2022. године на основу Пете 

привремене ситуације 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Текуће поправке и одржавање – механичке поправке, конто 425211. На овој 

економској класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 1.095 

хиљада динара који се односе на механичке поправке. 

На основу члана 52 Закона о јавним набавкама и јавног позива за сервисирање и 

одржавање службеног возила марке Škoda superb style и Уговора број 404-123-7/2021 од 

2.12.2021. године, а на основу рачуна број 146-989-4732 од 9.3.2022. године, плаћање је 

извршено 30.3.2022. године у износу од 102 хиљаде динара. 

На основу члана 52 Закона о јавним набавкама и јавног позива за сервисирање и 

одржавање службеног возила марке Škoda superb style и Уговора број 404-125-1/2021 од 

15.11.2022. године, а на основу рачуна број 146-5272-4732 од 16.11.2022. године, плаћање 

је извршено 6.12.2022. године у износу од 276 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
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2.3.1.3.10. Материјал, група 426000 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже 

административни материјал, материјал за пољопривреду, материјал за образовање и 

усавршавање запослених, материјал за саобраћај, материјал за очување животне средине 

и науку, материјал за образовање, културу и спорт, медицински и лабораторијски 

материјал, материјал за одржавање хигијене и угоститељство и материјали за посебне 

намене. 
 

Табела број 15: Материјал                                                                                                                        (у хиљадама динара) 
Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  19.858 17.858 11.941 11.941 67 100 

2 ПУ „Невен“  17.210 17.210 14.770 14.770 86 100 

3 ТО „Тара-Дрина“  2.780 2.780 2.342 2.342 84 100 

4 Установа „Култура“  1.800 1.800 1.427 1.340 74 94 

Укупно корисници (1-4) 41.648 39.648 30.480 30.393 77 100 

Укупно Општина - група 426000 42.093 40.093 30.834 30.747 77 100 
 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 40.093 хиљаде дианра, а 

извршени су у износу од 30.834 хиљадe динара , што чини 77% у односу на план. 
 

Општинска управа  

Извршени су и евидентирани расходи у износу од 11.941 хиљаде динара и то за: 

426100 - административни материјал у износу од 1.267 хиљадa динара, 426300 - 

материјале за образовање и усавршавање запослених у износу од 537 хиљада динара, 

426400 - материјале за саобраћај у износу од 7.130 хиљадa динара, 426800 - материјале 

за одржавање хигијене и угоститељство у износу од 181 хиљадe динара и 426900 - 

материјале за посебне намене у износу од 2.826 хиљада динара. 
 

Канцеларијски материјал, конто 426111. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 1.139 хиљада динара. Ревидиран је 

расход у износу од 317 хиљада динара за набавку канцеларијског материјала по Уговору 

од 4.5.2022. године закљученом са ТШР Књижара Линеа пр Бајина Башта. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Остали административни материјла, конто 426191. На овој економској 

класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 128 хиљада динара. 

Ревидиран је расход у износу од 126 хиљада динара за набавку образаца извода из 

матичних књига и уверења о држављанству од НБС-ЗИН. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Стручна литература за редовне потребе запослених, конто 426311. На овој 

економској класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 537 хиљада 

динара. Ревидиран је расход у износу од 120 хиљада динара за претплату на Службени 

гласник РС. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Бензин, конто 426411. На овој економској класификацији извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 339 хиљада динара. Ревидиран је расход у износу од 
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38 хиљада динара за набавку бензина по Уговору од 18.3.2021. године закљученом са 

Кнез петрол доо Земун. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Дизел гориво, конто 426412. На овој економској класификацији извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 6.053 хиљаде динара. Ревидиран је расход у износу од 

2.431 хиљаде динара за набавку дизел горива за потребе месних заједница (гориво за рад 

трактора са грталицама за чишћење снега на путевима) по Уговору од 31.3.2021. године 

и Уговору од 28.3.2022. године закљученим са Кнез петрол доо Земун. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Остали материјал за превозна средства, конто 426491. На овој економској 

класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 738 хиљада динара. 

Ревидиран је расход у износу од 642 хиљаде динара за набавку ауто гума од 

Вулканизерско трговинског предузећа Гумар доо Бајина Башта. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Потрошни материјал, конто 426911. На овој економској класификацији извршени 

су и евидентирани расходи у износу од 303 хиљадe динара. Ревидиран је расход у износу 

од 109 хиљада динара за набавку потрошног материјала по Уговору од 5.5.2022. године 

закљученом са Nova 2016 company доо Ветерник. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Остали материјали за посебне намене, конто 426919. На овој економској 

класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 2.523 хиљадe динара. 

Ревидиран је расход у износу од 590 хиљада динара за набавку транспортних кеса за 

домаћинства у стамбеним блоковима по Уговору од 22.12.2022. године закљученом са 

ТР Дрогерија Жад пр Бајина Башта. Ревидиран је расход у износу од 753 хиљаде динара 

за набавку полиетиленских кеса за селективни суви отпад по Уговору од 1.7.2022. године 

закљученом са ДКМ ТРАДЕ пр Ниш. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Предшколска установа „Невен“  

Извршени су расходи у износу од 14.770 хиљада динара и то за: 426100 - 

административни материјал у износу од 575 хиљадa динара, 426300 - материјале за 

образовање и усавршавање запослених у износу од 115 хиљада динара, 426400 - 

материјале за саобраћај у износу од 173 хиљаде динара, 426600 - материјали за 

образовање, културу и спорт у износу од 1.402 хиљаде динара,426700 - медицински и 

лабораторијски материјали у износу од 65 хиљада динара, 426800 - материјале за 

одржавање хигијене и угоститељство у износу од 11.788 хиљада динара и 426900 - 

материјале за посебне намене у износу од 652 хиљаде динара. 
 

Расходи за радну униформу, конто 426121. На овој економској класификацију 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 255 хиљада динара. Ревидиран је 

расход у износу од 175 хиљада динара за набавку 70 комада женских кломпи. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
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Бензин, конто 426411 - На овој економској класификацију извршени су и 

евидентирани расходи у износу од 173 хиљаде динара. Ревидиран је расход у износу од 

17 хиљада динара за набавку бензина по Уговору од 5.1.2022. године закљученом са 

Аутоцентар Миливојевић доо Бајина Башта за снабдевање ПУ бензином за путнички 

атуо, тример и косачицу. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Туристичка организација „Тара – Дрина“  

Извршени су и евидентирани расходи у износу од 2.342 хиљаде динара и то за: 

426100 - административни материјал у износу од 279 хиљада динара, 426300 - материјале 

за образовање и усавршавање запослених у износу од 60 хиљада динара, 426400 - 

материјале за саобраћај у износу од 1.123 хиљаде динара, 426600 - материјали за 

образовање, културу и спорт у износу од 112 хиљаде динара, 426800 - материјале за 

одржавање хигијене и угоститељство у износу од 446 хиљада динара и 426900 - 

материјале за посебне намене у износу од 322 хиљаде динара. 
 

Хемијска средства за чишћење, конто 426811. Исказан је и евидентиран расход у 

износу од 446 хиљада динара, од кога је ревидиран расход за набавку средства за 

чишћење у износу од 111 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Установа „Култура“  

Извршени су и евидентирани расходи у износу од 1.427 хиљада динара и то за: 

426100 - административни материјал у износу од 97 хиљада динара, 426400 - материјале 

за саобраћај у износу од 330 хиљада динара, 426800 - материјале за одржавање хигијене 

и угоститељство у износу од 243 хиљаде динара и 426900 - материјале за посебне намене 

у износу од 757 хиљада динара. 

Пића, конто 426822. На овој економској класификацији су извршени и 

евидентирани расходи у износу од 193 хиљаде динара. Ревидиран је расход у износу од 

87 хиљада динара за набавку пића од УТПР Центар МП пр Бајина Башта. 

Откривена неправилност: Неправилно је на групи конта 426000 – Материјал 

евидентиран расход за набавку пића за репрезентацију у износу од 87 хиљада динара, 

уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29. 

став 2. тачка 2 закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем.  
 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 
 

Препорука број 17: Препоручујемо одговорним лицима да расход за репрезентацију 

евидентирају на групи конта 423000 – Услуге по уговору. 

2.3.1.3.11. Отплата домаћих камата, група 441000 

Група 441000 – Отплата домаћих камата садржи синтетичка конта на којима се 

књиже расходи отплата камата на домаће хартије од вредности, отплата камата осталим 

нивоима власти, отплата камата домаћим јавним финансијским институцијама, отплата 

камата домаћим пословним банкама, отплата камата осталим домаћим кредиторима, 
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отплата камата домаћинствима у земљи, отплата камата на домаће финансијске деривате, 

отплата камата на домаће менице и финансијске промене на финансијским лизинзима. 
Табела број 16: Отплата домаћих камата                                                                                                                       (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска Управа  830 1.830 1.644 1.644 90 100 

Укупно корисници (1-1) 830 1.830 1.644 1.644 90 100 

Укупно Општина - група 441000 830 1.830 1.644 1.644 90 100 
 

         На овој групи конта планирани су расходи за отплату домаћих камата у укупном 

износу од 1.830 хиљада динара, а извршени у укупном износу од 1.644 хиљаде динара 

што износи 90% у односу на план. 
 

Општинска управа    

      Расходи за Отплату домаћих камата извршени са раздела Општинске управе Бајина 

Башта и евидентирани у износу од 1.644 хиљаде динара и то за: 441200 – отплата камата 

осталим нивоима власти у износу од 1.644 хиљаде динара. 

Отплата камата нивоу Републике, конто 441211. На овој економској 

класификацији се обезбеђују средства за отплату домаћих камата осталим нивоима 

власти и конкретно планирана је за отплату камате Републичкој дирекцији за робне 

резерве у износу од 1.830 хиљада динара. Првобитно је Одлуком о буџету општине 

Бајина Башта за 2022. годину  планиран износ од 830 хиљада динара, а решењем о 

коришћењу текуће буџетске резерве 01 Број:06-37-26/2022 од 3.10.2022. године повећана 

је апропријација за 1.000 хиљада динара, обзиром да је због повећања цене мазута дошло 

до повећања камате, тако да је укупно планирана апропријација износила 1.830 хиљада 

динара, а извршени су и евидентирани расходи у износу од 1.644 хиљаде динара. У 

складу са Споразумом о регулисању преузетих обавеза по основу Одлуке о престанку 

рада, постојања и брисању Јавног предузећа Дирекција за изградњу „Бајина Башта“ из 

Бајине Баште и преузимању права, обавеза и послова Јавног предузећа Дирекција за 

изградњу  „Бајина Башта“  на општину Бајина Башта 01 број 06-39/2016 од 30. новембра 

2016. године,  Општина Бајина Башта је преузела обавезу враћања зајма ЈП Дирекције за 

изградњу „Бајина Башта“ из Бајине Баште, по Уговору закљученом са Републичком 

Дирекцијом за робне резерве Београд за позајмљено уље за ложење – мазута  по 

тржишној цени. Општина Бајина Башта се обавезала да позајмљену робу врати по 

Анексима у износу од 573.315 килограма уља за ложење и количину од 195.705 

килограма уља за ложење. Рок враћања позајмљене робе се Анексима сваке године 

продужава уз обавезу плаћања камате до момента враћања позајмљене робе.  

         Обавеза општине Бајина Башта према Републичкој Дирекцији за робне резерве по 

основу позајмљене робе износи укупно 42.657 хиљада динара, односно по Уговору број: 

338-1223-8/2009-02 износ од 10.345 хиљада динара и по Уговору број: 3308-573-7/2010-

02 износ од 33.312 хиљада динара на дан 31.12.2022. године.  

           Наслеђена дуговања ЈП Дирекције за изградњу „Бајина Башта“ чији је оснивач 

била општина Бајина Башта датирају још из 2009. и 2010. године  по основу уговора са  

Републичком Дирекцијом за робне резерве којима је на зајам ЈП Дирекција за изградњу 

„Бајина Башта“ добила мазут из робних резерви. Те позајмице нису вратили до данас, 

због чега су зајмодавцу платили камату у износу главног дуга.  Још 2015. године 

Општина Бајина Башта се обраћала Министарству финансија са захтевом за доделу 

средстава из текуће буџетске резерве буџета Републике Србије на име помоћи због 

општепознате ванредне ситуације на подручју општине Бајина Башта проузроковане 
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ванредним околностима са којима се суочила маја 2014. године када су их задесиле 

поплаве и клизишта. Целокупну ситуацију је тада отежала позајмица мазута и очекивали 

су бар делимични отпис дуга, али није било позитивног исхода. У току 2019. године се 

Општина Бајина Башта је разматрала проблем повраћаја мазута Републичкој Дирекцији 

за робне резерве, у складу са сазнањем да је у неколико општина у Републици Србији 

отписано дуговање по овом основу. Општинско веће општине Бајина Башта је донело 

Закључак 01 Број:06-55/2019 од 14. децембра 2019 године да предлаже Влади Републике 

Србије отпис дуга за обавезе које  општина Бајина Башта и ЈП за производњу и испоруку 

топлотне енергије „ББ-ТЕРМ“ Бајина Башта имају према Републичкој Дирекцији за 

робне резерве. Наведени Закључак је прослеђен Министарству државне управе и локалне 

самоуправе и Републичкој Дирекцији за робне резерве али није било позитивног исхода. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности у евидентирању и исказивању расхода. 

2.3.1.3.12. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

група 451000 

Група 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

садржи синтетичка конта на којима се књиже текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама. 
 

Табела број 17: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама                         (у хиљадама динара) 
Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска Управа  14.900 14.900 14.363 15.463 104 108 

Укупно корисници (1-1) 14.900 14.900 14.363 15.463 104 108 

Укупно Општина - група 451000 14.900 14.900 14.363 15.463 104 108 

 

На овој групи конта планиран је расход иу износу од 14.900 хиљада динара, а 

извршен је расход у износу од 14.363 хиљаде динара што је 96% у односу на план.  
 

Општинска управа  

Исказан је расход за текуће субвенције за пољопривреду у износу од 14.363 хиљаде 

динара, по Програму подршке за спровођење пољопривредне политике и политике 

руралног развоја за општину Бајина Башта за 2022. годину. Ревидиран је расход у износу 

од 1.614 хиљада динара.       

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.3.1.3.6. Субвенције приватним предузећима, група 454000 

Група конта 454000 – Субвенције приватним предузећима садржи конто 454100 – 

Текуће субвенције приватним предузећима и конто 454200 – Капиталне субвенције 

приватним предузећима 
Табела број 18: Субвенције приватним предузећима                                                                      (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска Управа  8.500 8.500 8.500 8.500 100 100 

Укупно корисници (1-1) 8.500 8.500 8.500 8.500 100 100 

Укупно Општина - група 454000 8.500 8.500 8.500 8.500 100 100 
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Одлуком о буџету општине Бајина Башта за 2022. годину, на економској 

класификацији 454000 – Субвенције приватним предузећима  планирана су средства у 

износу од 8.500 хиљада динара. Увидом у Закључни лист Општине Бајина Башта, Плана 

и извршења расхода општине Бајина Башта за 2022. годину и консолидованог извештаја 

о извршењу буџета – образац 5, извршење је евидентирано у износу од 8.500 хиљада 

динара, што представља 100% извршења у односу на план. 

 Приватним предузећима  пренета су средства у укупном износу од 8.500 хиљада 

динара на име суфинансирање проjеката производње медијских садржаја из области 

jавног информисања на територији општине Бајина Башта (454111). Средства су пренета 

на основу Решења о расподели средстава за суфинанисрање пројеката за остваривање 

јавног интереса у обласи јавног информисања на територији општине Бајина Башта у 

2022. години и потписаних Уговора о суфинансирању пројеката у области јавног 

информисања. Хронолошки приказ у даљем тексту: 

1. Комисији за контролу државне помоћи шаље се Општи образац пријаве државне 

помоћи и Нацрт Конкурса за суфинансирање проjеката производње медијских садржаја 

из области jавног информисања на територији општине Бајина Башта. 

2. Комисија за Контролу државне помоћи доноси Решење којим се утврђује постојање 

државне помоћи (број 401-00-00112/2022-01/3 од 23.2.2022. године). 

3. На основу Решења комисије за контролу државне помоћи, Закона о јавном 

информисању и медијима, Правилника о суфинансирању пројеката за остваривање 

јавног интереса у области јавног информисања, Статута општине Бајина Башта, Одлуке 

о буџету општине Бајина Башта за 2022. годину, расписује се Конкурс за суфинансирање 

проjеката производње медијских садржаја из области jавног информисања на територији 

општине Бајина Башта. 

4. Општинско веће доноси Закључак о раписивању конкурса (01 број: 06-11/2022 од 

8.3.2022. године) који траје 20 дана од дана објављивања на сајту општине Бајина Башта. 

Обзиром да је Влада Републике Србије  дана 3. фебруара 2022. године донела Одлуку о 

распуштању Скупштине општине Бајина Башта и формирању Привременог органа 

општине Бајина Башта 05 број 020-798/2022, самим распуштањем Скупштине општине, 

Привремени орган је преузео све надлежности и Скупштине општине и Општинског 

већа, те у овом случају Закључак о расписивању конкурса, као и све остале акте доноси 

председница Привременог органа општине Бајина Башта.   

5. Након завршетка конкурса доноси се Решење о именовању чланова стручне 

комисије за оцену пројеката поднетих на конкурс за суфинансирање пројеката 

производње медијских садржаја из области јавног информисања на територији општине 

Бајина Башта (01 број: 06-11/2022-3 од 21.4.2022. године). 

6. Стручна служба сачињава Записник о испуњености услова за учешће на конкурсу у 

којем се наводи укупан износ средстава који се расподељује по конкурсу, колико је било 

предлога за именовање чланова стручне комисије, колико се јавило учесника, да ли су 

све пријаве пристигле у законском року, да ли су сви медији који конкуришу или путем 

којих ће медији бити емитован регистровани у Регистру медија.  

7. Подноси се захтев за изјашњење РЕМ-у, савету за штампу, да ли су учесницима 

конкурса изречене мере због кршења професионалних и етичких стандарда. 

8. Након прибављања одговора од РЕМ-а и савета за штампу састаје се комисија. 

Доноси се Записник о раду стручне комисије (01 број: 06-11/2022-4 од 10.5.2022. године). 

На истој седници комисија усваја Пословник о раду стручне комисије и потписује изјаве 

о поверљивости и непристрасности. 

9. Комисија доноси Предлог о расподели средстава са образложењем (01 број: 06-

11/2022-05). 
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10. Председник општине, на основу предлога стручне комисије, доноси Решење о 

расподели средстава за суфинансирање пројеката за остваривање јавног интереса у 

области јавног информисања на територији општине Бајина Башта. Решење се објављује 

на сату општине и свим учесницима се доставља у електронској форми. 

11. Сви учесници који су добили мањи износ од траженог дужни су да доставе нову 

спецификацију трошкова – ревидирани буџет. 

12. Након достављених ревидираних буџета потписују се Уговори о суфинансирању 

пројеката у области јавног информисања. 

13. Након потписивања уговора, Агенцији за привредне регистре подноси се 

регистрациона пријава промене података о медију уписаном у регистру медија, а на 

основу доделе новачних средстава додељених медију на име државне помоћи. 
 

Табела број 19: Расподела средстава за суфинансирање пројеката за остваривање јавног интереса у области јавног 

информисања на територији општине Бајина Башта у 2022 .години                                                           ( у динарима) 

бр 
Подносилац 

пројекта 
Назив пројекта Назив медија Место 

Предложена 

средства 

1 
Удружење „Глас 

завичаја“ 

„Спорт, рекреација и 

спортски туризам  у 

општини Бајина Башта 

Спортска ревија 

Бајине Баште „ББ 

ЖУРНАЛ“ 

Бајина Башта 250.000,00  

2 

Телевизија 

Пожега д.о.о. 

Пожега 

„Време за Културу“ ТВ Пожега Пожега 450,000.00 

3 
PPUP Stefan co 

doo ББ Глас 
Млади и нјихов рад на селу ББ Глас Нв 000409 Бајина Башта 400.000,00 

4 
Предузеће 

Конзум Лав д.о.о 

Лепша  страна Бајине 

Баште-туристички и 

привредни потенцијали 

ТВ ЛАВ плус Ужице 600.000,00            

5 

Милош Вуловић 

ПР,производња 

телевизијског 

програма РЕЦ 

Медиа Ужице 

„Моје место за одмор“ РЕЦ Медиа Ужице 100.000,00            

6 

Друштво са 

ограниченом 

одговорношћу 

Радио Пожега 

ДОО Пожега 

Спорт је игра... Радио Пожега Пожега 100.000,00 

7. 

СПА 106 Душко 

Ђукић ПР 

Косјерић 

Стазама Бајине Баште Радио 106 Косјерић 300.000,00 

8. 

Зоран Ђуровић 

ПР Студио за 

производњу и 

емитовање тв 

програма Зоом 

Ужице 

Спорт за све узрасте ZOOMUE Ужице 250.000,00              

9 

RTB Прима 

Интернационал 

доо Бајина Башта 

„Ризница нашег краја“ ТВ Прима Бајина Башта 720.000,00 

10 

РТВ Прима  

Интернационал 

доо 

„Подстицаји и препреке“ Примус радио Бајина Башта 320,000.00            

11 

Предузеће за 

радиодифузију и 

маркетинг радио 

Сан доо Ужице 

„Младе наде Бајине 

Баште“ 
Западне вести Ужице 300.000,00              

12 
Ресурс центар 

Тара 
„Наша мала заједница“ 

Први портал Бајина 

Башта 
Бајина Башта 100.000,00              
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13 

Радња за 

делатност 

кинематографски

х дела аудио-

визуелних 

производа и  

телевизијског 

програма „Лађа 

филм“ Бајина 

Башта 

Камером кроз села ТВ-5 доо Ужице Ужице 400,000,00            

14 
Предузеће ТВ-5 

доо Ужице 
„Упознај Бајину Башту“ Телевизија 5 Ужице Ужице 2.500.000,00 

15 

Снежана 

Деспотовић пр 

маркетинг 

агенција West 

Media Press 

Ужице 

„Привреда као главни 

покретач развоја“ 

www.zapadneinfo.ne

t 
Ужице 100.000,00              

16 

Удружење 

грађана Биос 

Бајина Башта 

„ББ ИНФОРМАТОР“ „ДРИНА ИНФО“ Бајина Башта 460.000,00               

17 

Привредно 

друштво „ГЗС“ 

доо 

По чему се препознаје 

Бајина Башта Од А до Ш 
Глас западне Србије Чачак 500.000,00                   

18 
ИН-МЕДИА.НЕТ 

Иван Николић пр 

Објективом кроз Бајину 

Башту 

економски,туристички и 

пољопривредни 

потенцијал општине 

„РИНА“ Чачак 500.000,00                   

19 

РАМ Радио 

Медиа Мрежа доо 

Ужице 

Бајинобаштанска села-од 

традиције до 

модернизације 

Луна Пресс Ужице 150.000,00                   

 Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности у евидентирању и исказивању расхода. 

2.3.1.3.13. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 

Група 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта на 

којима се књиже текућитрансфери осталим нивоима власти и капитални трансфери 

осталим нивоима власти. 
 

Табела број 20: Трансфери осталим нивоима власти                                                                           (у хиљадама динара) 
Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска Управа  164.762 165.080 138.486 138.486 84 100 

Укупно корисници (1-1) 164.762 165.080 138.486 138.486 84 100 

Укупно Општина - група 463000 164.762 165.080 138.486 138.486 84 100 
 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 165.080 хиљада динара, а 

извршени су расходи у износу од 138.486 хиљада динара, што је 84% у односу на план.  
 

Општинска управа 

Извршени су иевидентирани расходи у изноу од 138.486 хиљада динара и то за: ОШ 

„Душан Јерковић“ у износу од 9.800 хиљада динара, ОШ „Стеван Јоксимовић“ у износу 

од 25.339 хиљада динара ОШ „Рајак Павићевић“ у износу од 35.042 хиљаде динара, ОШ 

„Свети Сава“ у износу од 25.143 хиљаде динара, Гимназију „Јосиф Панчић“ у износу од 

10.668 хиљада динара, Техничку школу у износу од 13.803 хиљаде динар, Центар за 
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социјални рад у износу од 18.522 хиљаде динара и Историјски архив Ужице у износу од 

170 хиљада динара. Ревидирани су расходи у износу од 44.685 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.3.1.3.14. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група 464000 

Група 464000 – Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања садржи 

синтетичка конта на којима се књиже текуће дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања и капиталне дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања. 
 

Табела број 21: Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања                                       (у хиљадама динара) 
Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска Управа  16.400 16.505 13.417 13.417 81 100 

Укупно корисници (1-1) 16.400 16.505 13.417 13.417 81 100 

Укупно Општина - група 464000 16.400 16.505 13.417 13.417 81 100 
  

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 16.505 хиљада динара, 

извршени су расходи у износу од 13.417 хиљада динара, што је 81% у односу на план. 
 

Општинска управа 

Извршени су и евидентирани расходи у износу од 13.417 хиљада динара из 

средстава буџета Општине, за текуће дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања, од чега у износу од 4.500 хиљада динара за финансирање програма или мера 

активне политике запошљавања преко Националне службе за запошљавање и у износу 

од 8.917 хиљада динара за финансирање рада Здравственог центра Ужице, Дом здравља 

Бајина Башта. Ревидирани су расходи у износу од 13.916 хиљадa динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.3.1.3.15. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта 

на којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из 

буџета за породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета 

за случај незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из буџета у 

случају смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из 

буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета. 
 

Табела број 22: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                                             (у хиљадама динара) 

Редни 

број 

Буџетски 

корисник 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказа

но 

изврш

ење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска Управа  54.026 55.201 37.228 37.228 67 100 

Укупно корисници (1-1) 54.026 55.201 37.228 37.228 67 100 

Укупно Општина група 472000 54.026 55.201 37.228 37.228 67 100 

 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 55.201 хиљаде динара, а  

извршени су у износу од 37.228 хиљада динара, што је  67% у односу на план. 
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Општинска управа  

Извршени су расходи у укупном износу од 37.228 хиљаде динара и то: у износу од 

14.043 хиљаде динара за накнаде из буџета за децу и породицу, у износу од 293 хиљаде 

динара за накнаде из буџета у случају смрти, у износу од 12.983 хиљаде динара за 

накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, у износу од 9.244 хиљаде 

динара за накнаде из буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета у износу 

од 665 хиљада динара. Ревидирани су расходи у износу од 13.923 хиљаде динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.3.1.3.16. Дотације невладиним органиазцијама, група 481000 

 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта, и 

то: дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним институцијама. 
 

Табела број 23: Дотације невладиним организацијама                                                                    (у хиљадама динара) 
Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска Управа  41.200 43.540 43.025 43.610 100 101 

Укупно корисници (1-1) 41.200 43.540 43.025 43.610 100 101 

Укупно Општинагрупа 481000 42.740 45.080 44.333 44.918 100 101 
 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 45.080 хиљада динара, а 

исказани су расходи у износу од 44.333 хиљаде динара што је 98% у односу на план. 
 

Општинска управа  

Извршени су расходи у износу од 43.025 хиљада динара, од чега у износу од 7.138 

хиљада динара за дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ 

домаћинствима и у износу од 35.887 хиљада динара за дотације осталим непрофитним 

институцијама.  

Дотације политичким странкама, конто 481942. На овој економској 

класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 1.308 хиљада динара. 

На основу узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи за дотације 

политиким странкамау износу од 432 хиљаде динара.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Дотације Црвеном крсту Србије, конто 481131. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 7.138 хиљада динара. На основу 

узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 1.319 

хиљада динара, на основу: 1. Закључка Општинског већа број: 06-1/2022 од 26. јануара 

2022. године и Уговора о коришћењу средстава буџета општине Бајина Башта за 2022. 

годину намењених дотацијама Црвеном крсту Србије од 26.1.2022.године и         2. 

Закључка Општинског већа број:06-33/2022 од 2.9.2022.године и Анекса Уговора од 

2.9.2022. године. Дотације Црвеном крсту су за  реализацију народне кухиње (бесплатни 

оброци за социјално угрожена лица), добровољно давалаштво крви које се континуирано 

обавља сваке године са циљем обезбеђивања довољних резерви крви и повећање броја 

давалаца и ланч пакети за социјално угрожена лица.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
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Дотације верским заједницама, конто 481931. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу од 5.500 хиљада динара. На основу 

узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 5.500 

хиљада динара на основу: 1. Уговора  о коришћењу средстава буџета општине Бајина 

Башта за 2022. годину на износ од 4.000 хиљаде динара намењних дотацијама верским 

заједницама број 06-20-1/2022 од 20. јуна 2022. године - Православна црквена општина 

Бајино Баштанска; 2. Уговора  о коришћењу средстава буџета општине Бајина Башта за 

2022. годину на износ од 500 хиљада динара намењених дотацијама верским заједницама 

број 06-31-1/2022 од 5. августа 2022. године – Православна црквена општина Бајино 

Баштанска; 3.Уговора  о коришћењу средстава буџета општине Бајина Башта за 2022. 

годину на износ од 500 хиљада динара намењних дотацијама верским заједницама број 

06-20-3/2022 од 20. јуна 2022. године – Црквена  општина; 4.Уговора  о коришћењу 

средстава буџета општине Бајина Башта за 2022. годину на износ од 500 хиљада динара 

намењених дотацијама верским заједницама број 06-20-2/2022 од 20. јуна 2022 .године - 

Црквена  општина Рогачица. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 
 

Дотације осталим непрофитним институцијама, конто 481991. На овој 

економској класификацији  извршени су и евидентирани расходи у износу од 30.387 

хиљада динара. На основу узорковане документације утврдили смо да су извршени 

расходи у износу од 14.551 хиљада динара. На основу конкурса Општинског већа за 

расподелу и коришћење средстава намењених дотацијама невладиним организацијама и 

удружењима, у складу са Правилником о начину финансирања програма и пројеката 

организација цивилног друштва, непрофитних и неполитичких организација и удружења 

грађана из буџета општине Бајина Башта закључени су уговори са корисницима 

одобрених средстава руководећи се износом опредељених средстава, критеријумима и 

смерницама са циљем да се подрже пројекти чијом реализацијом се остварује шири 

друштвени значај, задовољавају потребе и интереси што већег броја грађана  и 

унапређује квалитет њиховог живота. Такође, на основу Правилника о одобравању и 

финансирању програма којима се задовољавају потребе и интереси грађана у области 

спорта у општини Бајина Башта расподељена су средства локалним спортским 

организацијама.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.3.1.3.17. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 

 

Група 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова садржи синтетички 

конто на којем се књиже новчане казне и пенали по решењу судова.  
 

Табела број 24: Новчане казне и пенали по решењу судова,                                                             ( у хиљадама динара) 

Редни 

број 

Буџетски 

корисник 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  22.000 22.000 18.903 5.593 25 30 

2 Установа „Култура“  1.150 1.150 1.027 33 3 3 

Укупно корисници (1-2) 23.150 23.150 19.930 5.626 24 28 

Укупно Општина - група 483000 23.575 23.575 20.280 5.976 25 29 
 

 На овој групи конта планирани су расходи у износу од 23.575 хиљада динара, а 

извршени у износу од 20.280 хиљада динара, што чини 86 % у односу на план. 
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   Општинска управа  

Новчане казне и пенали по решењу судова, конто 483111. Расходи су планирани у 

износу од 22.000 хиљаде динара, а извршени су и евидентирани у износу од 18.903 

хиљаде динара. Ревидиране су евидентиране новчане казне и пенали по решењу судова 

у износу од 18.433  хиљаде динара.  
 

Откривена неправилност: Неправилно је на групи конта 483000 – Новчане казне и 

пенали по решењу судова евидентиран расход по пресудама у укупном износу од 

13.542 хиљаде динара и то: расход за хитне и неодложне грађевинске радове на улици 

Сремског фронта у Бајиној Башти у периоду од октобра до новембра 2019. године у 

износу од 2.224 хиљаде динара, уместо на групи конта 425000 – Текуће поправке и 

одржавање и расход за депоновање отпада по уговору са ЈКП Дубоко Ужице у износу 

од 11.318 хиљада динара, уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што 

није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 

2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 
 

Препорука број 18: Препоручујемо одговорним лицима да на групи конта 483000 – 

Новчане казне и пенали по решењу судова, евидентирају расход за новчане казне и 

пенале по решењу судова. 
   

Установа „Култура“  

 Расходи за новчане казне и пенале по решењу судова планирани су код индиректног 

корисника Установа „Култура“ Бајина Башта у износу од 1.150 хиљада динара, а 

извршени су и евидентирани у износу од 1.027 хиљада динара. 

Новчане казне и пенали по решењу судова, конто 483111. На овој економској 

класификацији извршени су и евидентирани расходи у износу од 1.027 хиљада динара. 

Ревидиран је расход у износу од 1.027 хиљада динара. 

Откривена неправилност: Неправилно је на групи конта 483000 – Новчане казне и 

пенали по решењу судова евидентиран расход за накнаду нематеријалне штете настале 

обрушавањем дрвеног шанка за претрпљене физичке болове, претрпљен страх и 

душевне болове због умањењења животне активности услед телесне повреде у 

укупном износу од најмање 994 хиљаде динара, уместо на групи конта 485000 – 

Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, што није у 

складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе 

о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 19: Препоручујемо одговорним лицима да на групи конта 483000 – 

Новчане казне и пенали по решењу судова, евидентирају расход за новчане казне и 

пенале по решењу судова. 
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2.3.1.3.18.  Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних   

                  непогода или других природних узрока, група  484000 
 

Група 484000 – Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних 

непогода или других природних узрока садржи синтетичка конта на којима се књиже 

накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода и накнада 

штете од дивљачи. 
 

Табела број 25: Накнада штете за повреде или штету нанету од стране елементарних непогода или других 

природних узрока                                                                                                                                    (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  4.000 4.000 3.563 3.091 77 87 

Укупно корисници (1-1) 4.000 4.000 3.563 3.091 77 87 

Укупно Општина - група 484000 4.000 4.000 3.563 3.091 77 87 

 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 4.000 хиљаде динара, а 

извршени су расходи у износу од 3.563 хиљаде динара, што је 89% у односу на план. 
 

Општинска управа  

Извршен је расход у износу од 3.563 хиљада динара за накнаду штете за повреде 

или штету насталу услед елементарних непогода или других природних узрока. У 

поступку ревизије узорковали смо извршене расходе у износу од 1.297 хиљада динара. 

Откривена неправилност: Неправилно су на групи конта 484000 – Накнада штете за 

повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других природних 

узрока евидентирани расходи за судске трошкове у износу од 232 хиљаде динара, 

уместо на групи конта 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова и расходи 

за накнаду штете услед уједа паса непознатог власника у износу од 240 хиљада динара, 

уместо на групи конта 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 
 

Препорука број 20: Препоручујемо одговорним лицима да групи конта 484000 – 

Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других 

природних узрока евидентирају накнаде штете за повреде или штету насталу услед 

елементарних непогода или других природних узрока. 

2.3.1.3.19.  Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, 

група 485000 

 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа садржи синтетички конто на коме се књиже накнада штете за повреде или штету 

нанету од стране државних органa. 
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Табела број 26: Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа     (у хиљадама динара) 

Редни 

број 

Буџетски 

корисник 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  8.000 7.300 1.124 1.124 15 100 

Укупно корисници (1-1) 8.000 7.300 1.124 1.124 15 100 

Укупно Општина - група 485000 8.050 7.350 1.124 1.124 15 100 
 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 7.350 хиљада динара, а 

извршени су расходи у износу од 1.124 хиљаде динара и то из средстава буџета Општине, 

што је 15% у односу на план.  
 

Општинска управа 

Остале накнаде штете, конто 485119. На овој економској класификацији 

извршени су и евидентирани расходи у износу 1.124 хиљаде динара. На основу 

узорковане документације утврдили смо да су извршени расходи у износу од 725 хиљада 

динара за накнаду штете од стране државних органа коју трпе власници парцела које се 

налазе уз непосредну зону заштите односно уз црпну станицу водоизворишта са кога се 

град снабдева водом и онемогућени су да употребљавају ђубрива и пестициде због чега 

трпе штету утврђену вештачењем вештака пољопривредне струке, затим накнада штете 

услед пада на залеђеној површини тротоара која се налази испред просторија општине 

Бајина Башта и пада у улици Браће Нинчића у Бајиној Башти.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.3.1.4. Издаци за нефинансијску имовину 

Издаци се састоје од: издатака за нефинансијску имовину и издатака за отплату 

главнице и набавку финансијске имовине.  

Класа 500000 - Издаци за нефинансијску имовину садржи: основна средства; 

залихе; драгоцености; природну имовину; нефинансијску имовину која се финансира из 

средстава за реализацију националног инвестиционог плана.  

Класа 600000 - Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине садрже: 

отплату главнице и набавку финансијске имовине. 

У консолидованом Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2022. 

године Општине Бајина Башта, исказани су издаци за нефинансијску имовину у износу 

од 234.297 хиљада динара (класа 500000) и то: за набавку основних средстава у износу 

од 210.243 хиљада динара (класа 510000), набавку залиха у износу од 5.556 хиљада 

динара (класа 510000) и набавку земљишта у износу од 18.499 хиљада динара (класа 

540000). 

2.3.1.4.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 

Група конта 511000 – Зграде и грађевински објекти садржи синтетичка конта на 

којима се књиже издаци за куповину зграда и објеката, изградњу зграда и објеката, 

капитално одржавање зграда и објеката и пројектно планирање. 
Табела број 27: Зграде и грађевински објекти                                                                                        (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска Управа  218.092 218.092 144.902 144.902 66 100 

Укупно корисници (1-1) 218.092 218.092 144.902 144.902 66 100 
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Укупно Општина - група 

511000 
262.434 262.434 184.421 184.421 70 100 

 

На овај групи конта планирани су издаци у износу од 262.434 хиљаде динара а 

исказано је извршење у износу од 184.421 хиљаде динара, и то: (1) 81.418 хиљада динара 

за изградњу зграда и објеката; (2) 94.689 хиљада динара за капитално одржавање зграда 

и објеката и (3) 8.314 хиљада динара за пројектно планирање. 
 

Општинска управа  

На буџетским позицијама овог корисника планирани су издаци у износу од 

218.092 хиљадa динара и исказано је извршење у износу 144.902 хиљаде динара, и то: 
 

Изградња зграда и објеката (511200) На овој економској класификацији исказано 

је извршење у износу од 81.418 хиљада динара и то: изградња аутопутева, путева, 

мостова, надвожњака и тунела (511231) у износу од 42.914 хиљада динара, изградња 

водоводне инфраструктуре (511241) у износу од 19.969 хиљада динара, (511292) у износу 

од 1.456 хиљада динара, комуникацијски и електрични радови,  отворени спортски и 

рекреациони објекти (511293) у износу од 1.801 хиљаде динара и изградња осталих 

објеката (511299) у износу од 15.278 хиљада динара. Од наведених објеката узорковали 

смо објекте у износу од 64.938 хиљада динара. 
 

Изградња саобраћајних објеката, конто 511231. На овој економској 

класификацији исказано је извршење у износу од 42.914 xиљада динара од чега је за 

изградњу улице Михајло Пупин у Бајиној Башти утрошено 16.925 хиљада динара. 

1)  На основу отвореног поступка јавне набавке број 0061 Општине Бајина Башта је 

склопила Уговор за изградњу улице Михајло Пупин у Бајиној Башти са носиоцем посла 

РАДМОНТ ДОО Бајина Башта, ул. Миленка Топаловића 74 са чланом групе 

(подизвођач) ПРЕДУЗЕЋЕ ЗА ПРОИЗВОДЊУ ПРОМЕТ И УСЛУГЕ STOBEX DOO 

Лозница, ул. Кнеза Милоша 15. Уговором о извођењу радова број 404-76-7/2021 од 

27.09.2021. године је предвиђена цена на изградњи улице Михало Пупин у износу од 

13.846 хиљада динара без ПДВ-а или 16.616 са ПДВ-ом. Овим Уговором је предвиђено 

да извођач нема право на ивођење додатних радова, односно радова којима се повећава 

обим уговора без претходно закљученог анекса овог уговора. Захтевом извршиоца 

радова, којим је Наручилац обавештен о потреби додатних радова и сагласности 

Надзорног органа радова склопљен је Анекс I број 404-76-7-1/2021 дана 11.1.2022. 

године и  Анекс II број 404-76-7-2/2021 дана 4.3.2022. године, чиме је повећана вредност 

радова на 17.119 хиљада динара без ПДВ-а или 20.543 са ПДВ-ом и продужен рок 

извођења радова до 31.5.2022. године. Општина Бајина Башта је вршила плаћање по 

привременим ситуацијама и достављеним рачунима од стране Извођача радова. Између 

осталих, плаћени су рачуни: 01/2022 од 31.1.2022. године у износу од 2.864 хиљада 

динара дана 14.2.2022. године, 01/2022 од 31.1.2022. године у износу од 573 хиљада 

динара дана 23.2.2022. године, 06/22 од 31.3.2022. године дана 11.4.2022. године у износу 

од 1.344 хиљаде динара и 13/22 од 31.5.2022. године дана 8.6.2022. године у износу од 

4.923 хиљаде динара.  

2)  На основу отвореног поступка јавне набавке број 0061 Општине Бајина Башта је 

склопила Уговор за извођење радова на реконструкцији и изградњи некатегорисаног 

пута Живановићи – Соколина у Месној заједници Рача у Општини Бајина Башта број 

404-77-7/2022 од 13.9.2022. године и Анекса уговора број 404-77-7-2/2022 од 26.10.2022. 

године са ПЗП ВАЉЕВО АД. Ваљево, ул. Милована Глишића 94. Вредност радова на 

реконструкцији и изградњи наведеног пута је 19.999 без ПДВ-а или 23.998 да ПДВ-ом. 

Увидом у документацију утврђено је да је износ од 17.098 прекњижен са конта 511331 
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на конто 511231 а да је износ од 2.901 уредно плаћен да конта 511231 дана 7.12.2022. 

године по окончаној ситуацији.  
 

Изградња водоводне инфраструктуре, конто 511241. На овој економској 

класификацији исказано је извршење у износу од 19.969  хиљада динара од чега су 

плаћени послови на изградњи и реконструкцији објеката водовода на територији 

општине Бајина Башта. На основу члана 40. Статута општине Бајина Башта57, донета је 

Одлука о поверавању послова на изградњи и реконструкцији објеката јавног водовода у 

2022. години на територији општине Бајина Башта58 од 24. децембра 2021. године а према 

Плану капиталних инвестиција општине Бајина Башта за 2022. годину. На основу Одлуке 

склопљен је Уговор о извођењу радова између Општине Бајина Башта и ЈКП „12 

септембар“ из Бајине Баште број 40-302/2022 од 05.10.2022. године. Укупна вредност 

радова је процењена у износу од 15.000 без ПДВ-а или 18.000 са ПДВ-ом. Услед 

додатних радова склопљен је Анекс I уговора о извођењу радова 06 Број: 400-302/2022 

дана 16.12.2022. године којим је повећана цена радова и износи 16.667 без ПДВ-а или 

20.000 са ПДВ-ом. По рачуну 541/1 од 23.11.2022. године, извршено је плаћање у износу 

од 10.570 хиљада динара дана 08.12.2022. године. На основу окончане ситуације за прву 

фазу радова од 23.12.2022. године извршено је плаћање у износу од 9.399 хиљада динара 

дана 29.12.2022. године. Ставови за књижење у оба плаћања уредно су прокњижена. 
 

Комуникациони и електрични водови, конто 511292. На овој економској 

класификацији исказано је извршење у износу од 1.456 хиљада динара.  

На основу члана 52. Закона о јавним набавкама и на основу позива за подношење 

понуда за набавку радова – изградња јавног осветљења пута у Црвици, објављеном на 

Порталу јавних набавки, спроведен је отворени поступак јавне набавке по одлуци 

Наручиоца. Склопљен је уговор између Општине Бајина Башта и Владимира 

Милентијевић ПР ПОПРАВКА ЕЛЕКТРИЧНЕ ОПРЕМЕ СМАРТ – ЕЛЕКТРИК ЗР. 

Бајина Башта, ул. Славка Петровића 281 из Бајине Баште. Уговорена вредност радова је 

1.213 хиљада динара без ПДВ-а односно, 1.456 хиљада динара са ПДВ-ом. Плаћање у 

износу од 1.456 хиљада динара је извршено на основу окончане ситуације 63/2022, дана 

30.12.2022. године. 
 

Отворени спортски и рекреациони објектиз, конто 511293. На овој економској 

класификацији исказано је извршење у износу од 1.801 xиљаде динара од чега је плаћена 

изградња игралишта на Калуђерским барама. 

Уговор о набавци радова број: 404-107-7/2021 од 24.11.2021. године између 

Општине Бајина Башта коју заступа Начелник општинске управе и „S.G.R. ZEKA TOSIĆ 

DRAGIŠA PR BAJINA BAŠTA, са седиштем у Бајиној Башти, улица Вука Караџића број 

18 коју заступа директор, је потписан на основу чл. 52 Закона о јавним набавкама и 

спроведен је отворен поступак набавке, извршен преглед, стручне оцене и рангирање, на 

основу којих је одлучено да се склопи наведени уговор бр. 404-107-7/2021 дана 

24.11.2021. године. На основу дописа за извођење вишка радова од 29.4.2022. године, 

заведен код Наручиоца под бројем 01 2568 и сагласности надзорног органа општина 

Бајина Башта склапа Анекс I уговора о извођењу радова број: 404-107-7-1/2022 од 

13.5.2022. године. Општина Бајина Башта је по Првој привременој ситуацији платила 

износ од 1.801 хиљаде динара 11.3.2022. године и спровела сва потребна књижења. 
 

Изградња осталих објеката, конто 511299. На овој економској класификацији 

исказано је извршење у износу од 15.278 хиљада динара. 

                                                 
57 „Службени лист општине Бајина Башта“ број 2/19 
58 „Службени лист општине Бајина Башта“ број 15/21 
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1. Наручилац је у отвореном поступку јавне набавке број 0045 извођачу доделио 

уговор о извођењу радова на реконструкцији парка на катастарској парцели 935/2 КО 

Бајина Башта (део парцеле од раскрснице са улице Браће Нинчић) прва фаза. Уговор је 

потписа између Општинске управе Бајина Башта и РАДМОНТ ДОО Бајина Башта, ул. 

Миленка Топаловића 74 са чланом групе (подизвођач) Владимира Милентијевић ПР 

ПОПРАВКАЕЛЕКТРИЧНЕ ОПРЕМЕ СМАРТ – ЕЛЕКТРИК ЗР. Бајина Башта, ул. 

Славка Петровића 281 из Бајине Баште. Уговорена цена радова је у износу од 8.788 

хиљада динара без ПДВ-а, односно 10.545 хиљада динара са ПДВ-ом. Писменим 

захтевом се извођач обратио Понуђачу, тражећи накнаду за додатне радове и продужење 

рока реализације. Анексом I уговора број 404-62-7-1/2021 од 14.01.2022. године, 

одобрено је продужење рока за извођење радова до 31.3.2022. године и уговорена цена у 

износу од 9.512 хиљада динара без ПДВ-а, односно 11.414 хиљада динара са ПДВ-ом. 

Испостављен је рачун у износу од 2.978 хиљада динара, дана 1.4.2022. године, који је 

плаћен 1.6.2022. године. Општина Бајина Башта је спровела сва потребна књижења. 

2. Општинска управа општине Бајина Башта склопила је уговор са ЈКП „12. 

септембар“ из Бајине Баште. Светосавска 6, са подизвођачем Исоплус Д.О.О. Звездара, 

ул. Војислава Илића 78/18, Београд. Предмет уговора је реконструкција дела топловода 

у улици Кнеза Милана Обреновића у општини Бајина Башта према понуди број 417/21 

од 23.04.2021. године. Цена уговорених радова је 10.760 хиљада динара без ПДВ-а 

односно 12.911 хиљада динара са ПДВ-ом. На основу Друге привремене ситуације и по 

рачуну број 343/1 од 26.8.2022. године, извршено је плаћање у износу од 2.157 хиљада 

динара, 26.08.2022. године. 

3. Општинска управа општине Бајина Башта склопила је уговор са ЈКП „12. 

септембар“ Бајине Баште. Светосавска 6, са подизвођачем Исоплус Д.О.О. Звездара, ул. 

Војислава Илића 78/18, Београд. Предмет уговора је реконструкција дела топловода у 

улици Кнеза Милана Обреновића у општини Бајина Башта према понуди број 417/21 од 

23.4.2021. године. Цена уговорених радова је 10.760 хиљада динара без ПДВ-а односно 

12.911 хиљада динара са ПДВ-ом. Анексом I и Анексом II број 404-19-7-4/21 одобрени 

су додатни радови у износу од 1.612 хиљаде динара без ПДВ-а, односно 1.934 хиљаде 

динара са ПДВ-ом. На основу Окончане ситуације од 11.10.2022. године, извршено је 

плаћање у износу од 7.780 хиљада динара, 3.11.2022. године. Општина Бајина Башта је 

спровела сва потребна књижења. 
 

Пројектно планирање (511400). На овој економској класификацији исказано је 

извршење у износу од 5.476 хиљадe динара и то: (1) 3.992 хиљаде динара за пројктну 

документацију са раздела Општинске управе (511451) и 1.484 хиљаде динара за 

Пројектну документацију (511451) индиректних корисника. 

Уговор о набавци услуга  - Набавка услуге израде пројектне документације уа 

реконструкцију Светосавске улице, реконструкцију и изградњу водоводне мреже, кишне 

и фекалне канализације. Уговор о јавној набавци услуга израде пројектне документације 

уа реконструкцију Светосавске улице, реконструкцију и изградњу водоводне мреже, 

кишне и фекалне канализације између Општинске управе општине Бајина Башта и ESTE 

GRADNJA DOO LOZNICA, ул. Војводе Путника из Лознице заједно са подизвођачем 

„IWA CONSALT“ Д.О.О Београд а на основу члана 52. Закона о јавним набавкам и на 

основу јавног позива за набавку услуга ЈН број 0039, објављеном на Порталу јавних 

набавки, спроведен је отворени поступак јавне набавке по одлуци Наручиоца број 404-

86-2/22 од 25.8.2022. године. Анексом I уговора број 404-86-7-2/2022, одобрено је 

продужење рока за завршетак пројектне документације за 15 дана. Општина Бајина 



 

 68 

 

    
Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Општине Бајина Башта за 2022. годину 

Башта је извршила плаћање у износу од 3.992 хиљаде динара, по окончању израде 

пројектне документације 26.12.2022. године и спровела сва потребна књижења.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности у евидентирању и исказивању издатака. 

2.3.1.4.2. Машине и опрема, група 512000 

 

Група 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта на којима се књиже 

издаци за опрему за саобраћај, административну опрему, опрему за пољопривреду, 

опрему за заштиту животне средине, медицинску и лабораторијску опрему, опрему за 

образовање, науку, културу и спорт, опрему за војску, опрему за јавну безбедност и 

опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему. 
 

 Табела број 28: Машине и опрема                                                                                                           (у хиљадама динара) 
Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска Управа  18.796 18.796 12.997 12.997 69 100 

2 ПУ „Невен"  4.640 4.640 6.223 6.223 134 100 

Укупно корисници (1-2) 23.436 23.436 19.220 19.220 82 100 

Укупно Општина - група 512000 38.394 38.394 24.526 24.526 64 100 
 

На овој групи конта планирани су издаци у износу од 38.394 хиљаде динара, а 

извршени су у износу од 24.258 хиљада динара, што је 63% у односу на план. 
 

Општинска управа 

На буџетским позицијама овог корисника планирани су издаци у износу од 18.796 

хиљада динара и исказано је извршење у износу 12.998 хиљаде динара, и то: (1) 2.417 

хиљада динара -  Опрема за саобраћај; (2) 2.391 хиљада динара за административну 

опрему; (3) 850 хиљада динара за опрему за заштиту животне средине;   (5) 3.235 хиљада 

динара опрема за спорт и (6) 4.105 хиљада динара за опрему за јавну безбедност. 

Аутомобили, конто 512111. На овој економској класификацији исказано је 

извршење у износу од 2.416 хиљада динара, а односи се на плаћање добављачу НОВИ Б 

АУТО доо Ужице, за набавку са испоруком новог теретног возила за потребе општине 

Бајина Башта. Цена овог возила купљеног на основу отвореног поступка јавне набавке 

износи 2.014 хиљада динара без ПДВ-а или 2.416 хиљада динара са ПДВ-ом. Плаћање је 

извршено 26.7.2022. године и спроведене су све ставке у књижењу. 

Намештај, конто 512211. На овој економској класификацији исказано је 

извршење у износу од 299 хиљада динара, за набавку новог намештаја. Набавка 

намештаја од ППУП Корона доо, Ужице, Миленка Топаловића 43 на основу уговора 

број: 404-123-7/2022 од 24.11.2022. године. Предмет уговора је демонтажа старог, израда 

и монтажа новог намештаја у кабинету начелнице Општинске управе општине Бајина 

Башта. Плаћање извршено, на основу рачуна број 22/2022 од 7.12.2022. године, дана 

8.12.2022. године и спроведене су све ставке у књижењу. 

Рачунарска опрема, конто 512211.  На овој економској класификацији исказано 

је извршење у износу 1.826 хиљаде динара. Издаци у износу од 798 хиљада динара односе 

се на набавку рачунара и рачунарске опреме за потребе Општинске управе Бајина Башта, 

у износу од 910 хиљада динара на набавку рачунара и рачунарске опреме за опремање 

јединица саобраћајне полиције и износ од 118 хиљада динара за набавку пројектора и 

пројектног платна за потребе јединица саобраћајне полиције.  Плаћање је извршено на 

основу Уговора број 404-38-7/2022 од 5.5.2022 године и броја 404-55-6/22 од 8.6.2022. 

године  и по рачунима  ИФ2206487 од 9.5.2022. године и ИФ22000662 од 4.7.2022. 
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године, као и на основу рачуна број 22-РН0010000973 од 3.11.2022. године и спроведене 

су све ставке у књижењу.  

Опрема за спорт, конто 512641. На овој економској класификацији исказано је 

извршење у износу од 3.235 хиљада динара. Уговор о изградњи игралишта на 

Калуђерским барама и набавка опреме за игралиште између Општине Бајина Башта коју 

заступа Начелник општинске управе и „S.G.R. ZEKA TOSIĆ DRAGIŠA PR BAJINA 

BAŠTA, са седиштем у Бајиној Башти, улица Вука Караџића број 18 коју заступа 

директор, и подизвођа DOO ECO-PRO ZA PROIZVODNJU, TRGOVINU I USLUGE 

EXPORT - IMPORT, GAJDOBRA који је задужен за опремање игралишта је потписан на 

основу чл. 52 Закона о јавним набавкама и спроведен је отворен поступак набавке, 

извршен преглед, стручне оцене и рангирање, на основу којих је одлучено да се склопи 

наведени уговор бр. 404-107-7/2021 дана 24.11.2021. године. На основу дописа за 

извођење вишка радова од 29.4.2022. године, заведен код Наручиоца под бројем 01 2568 

и сагласности надзорног органа општина Бајина Башта склапа Анекс I уговора о 

извођењу радова број: 404-107-7-1/2022 од 13.5.2022. године. Општина Бајина Башта је 

по Првој привременој ситуацији од 17.2.2022, године платила износ од 2.009 хиљада 

динара 11.3.2022. године  за наведену опрему за дечије игралиште и спровела сва 

потребна књижења. 

Опрема за јавну безбедност, конто 512811. На овој економској класификацији 

исказано је извршење у износу од 4.105 хиљада динара. На основу узорковане 

документације утврђено је да је за износ од 2.796 хиљада динара набављено 

специјализовано половно возило теренско, теретно и мобилно за гашење шумских 

пожара. На основу уговора број 404-18-7/2022 између општине Бајина Башта и 

АУТОЦЕНТАР АКСИЋ Д.О.О Бајина Башта, ул. Царице Милице број 5 из Бајине Баште. 

Наведено возило плаћено је 21.4.2022. године на основу рачуна 65/2022 од 18.4.2022. 

године. Општина Бајина Башта је спровела сва потребна књижења. 
 

Предшколска установа „Невен“  

На буџетским позицијама овог индиректног корисника буџетских средстава 

општине Бајина башта, исказано је извршење у износу од 6.223 хиљаде динара. На 

основу узорковане документације утврђено је да су на економској класификацији 

(512251) евидентирани издаци за набавку Опреме за домаћинство у износу од 3.781 

хиљада динара. 

Опрема за домаћинство, конто 512251. Износ од 3.781 хиљада динара је утрошене 

за набавку опреме за домаћинство Предшколске установе „Невен“ и то: 

1) Уговором за набавку добара – машине за прање судова број 4/2022 набављене су 

две машине за прање судова. Уговор су потписали Предшколска установа „Невен и 

ФИМАС д.о.о. Београд, Омладинских бригада 102. Вредност уговора је 1.776 хиљада 

динара без ПДВ-а, односно 2.131 хиљада динара са ПДВ-ом. Рачун је плаћен на основу 

фактуре – отпремнице од 10.3.2022. године, дана 9.4.2022. године. Предшколска 

установа је спровела сва потребна књижења. 

2) Уговором за набавку добара – машине за прање веша набављене су две машина 

за прање веша. Уговор су потписали Предшколска установа „Невен и ФИМАС д.о.о. 

Београд, Омладинских бригада 102. Вредност уговора је 884 хиљада динара без ПДВ-а, 

односно 1.060 хиљада динара са ПДВ-ом. Рачун је плаћен на основу фактуре – 

отпремнице број 22-300-00763 од 23.3.2022. године, дана 13.4.2022. године. 

Предшколска установа је спровела сва потребна књижења. 

3) Уговором за набавку добара – усисивача набављено је два усисивача. Уговор су 

потписали Предшколска установа „Невен и ДОРА СИСТЕМ БАЈИНА БАШТА, ул. 
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Николе Тесле 15. Вредност уговора је 143 хиљаде динара са ПДВ-ом. Рачун је плаћен на 

основу фактуре – отпремнице број 30011 од 25.11.2022. године, дана 25.11.2022. године. 

Предшколска установа је спровела сва потребна књижења. 

4) Уговором за набавку добара - Наруџбеница – ваљка за пеглање. Уговор су 

потписали Предшколска установа ENERGO – TIPPO doo, ул. Булевар револуције 43/1. 

Вредност уговора је 372 хиљаде динара без ПДВ-а односно 446 хиљаде динара са ПДВ-

ом. Рачун је плаћен на основу фактуре број 492 од 14.12.2022. године, дана 28.12.2022. 

године. Предшколска установа је спровела сва потребна књижења. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности у евидентирању и исказивању издатака. 

2.3.1.4.3. Земљиште, група 541000 

 

Група 541000 – Земљиште садржи синтетичка конта на којима се књиже издаци  

за набавку земљишта. 
 

  Табела број 29: Земљиште                                                                                                                (у хиљадама динара) 
Редни 

број 

Буџетски 

корисник 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  18.600 18.600 18.499 18.499 99 100 

Укупно корисници (1-1) 18.600 18.600 18.499 18.499 99 100 

Укупно Општина - група 541000 18.600 18.600 18.499 18.499 99 100 
 

 

На овој групи конта планирани су издаци у износу од 18.600 хиљада динара, а 

извршени су у износу од 18.499 хиљада динара, што је 99% у односу на план. 
 

Општинска управа  

Исказано је извршење у износу 18.499 хиљада динара за набавку земљишта. 

Земљиште, конто 541112. На овој економској класификацији исказано је 

извршење у износу од 18.499 хиљада динара, а односи се на накнаду штете грађанима 

општине Бајина Башта на основу извршене експропријације неизграђеног земљишта у 

грађевинском подручју на различитим катастарским парцелама а ради изградње улица  и 

других објеката на територији општине Бајина Башта. На основу узорковане 

документације смо утврдили да је општина Бајина Башта у периоду од 2017.-2021. 

године извршила експропријације на различитим катастарским парцелама ради изградње 

различитих улица и других објеката и да је у већини случајева у вансудском поравнању 

утврђивала тржишне вредности наведених катастарских парцела а на основу вештачења 

стручњака. У току 2022. године Општина Бајина Башта је извршила плаћање у укупном 

износу од 18.499 хиљада динара као накнаду штете грађанима општине Бајина Башта и 

наведена земљишта уносила у своје помоћне евиденције и на тај начин повећавала 

имовину на конту 014112 – Грађевинско земљиште. Општинска управа општине Бајина 

Башта је спровела сва потребна књижења.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности у евидентирању и исказивању издатака.  

2.3.2. Биланс прихода и расхода 

У Билансу прихода и расхода у периоду 1.1-31.12.2022. године општине Бајина 

Башта, исказани су остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске 

имовине у износу од 1.177.811 хиљада динара и извршени текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину у износу од 1.273.773 хиљаде динара. Исказани резултат 

пословања је мањак прихода и примања – буџетски дефицит у износу од 95.962 хиљаде 
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динара. Након извршених корекција буџетског дефицита и покрића извршених издатака 

из текућих прихода и примања у износу од 343.706  хиљада динара, исказан је вишак 

прихода и примања – суфицит у износу од 247.744 хиљадe динара. 

У наредној табели исказани су подаци о укупно  оствареним текућим приходима 

и примањима од продаје нефинансијске имовине и текућим расходима и издацима за 

нефинансијску имовину у претходној и текућој години. 
 

Табела број 30: Биланс прихода и расхода  .......................................................................................(( (у хиљадама динара) 

Број 

конта 
О П И С 

Износ 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз  

ревизије 
Више Мање 

700000 

+800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
1.092.847 1.177.811 1.177.811  

 

700000 Текући приходи 1.085.390 1.167.210 1.167.210   

710000 Порези 855.552 878.474 878.474   

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 419.683 434.203 434.203   

713000 Порез на имовину 188.234  193.091 193.091   

714000 Порез на добра и услуге 231.313 234.961 234.961   

716000 Други порези 16.322 16.219 16.219   

730000 Донације, помоћи и трансфери 181.013 227.636 227.636   

731000 Донације од иностраних држава / / /   

732000 Донације и помоћи од међународних организ. / 18.935 18.935   

733000 Трансфери од других нивоа власти 181.013 208.701 208.701   

740000 Други приходи 47.502 59.165 59.165   

741000 Приходи од имовине 3.994 6.119 6.119   

742000 Приходи од продаје добара и услуга 31.743 34.694 34.694   

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 8.914 10.965 10.965   

744000 
Добровољни трансфери од физичких и правних 

лица 
1.100 5.582 5.582  

 

745000 Мешовити и неодређени приходи 1.751 1.805 1.805   

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 1.323 1.935 1.935   

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 1.275 1.321 1.321   

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 

претходне године 
48 614 614  

 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 7.457 10.601 10.601   

810000 Примања од продаје основних средстава 2.660 3.696 3.696   

811000 Примања од продаје непокретности 2.660 3.696 3.696   

812000 Примања од продаје покретне имовине / / /   

823000 Примања од продаје робе за даљу продају 4.562 6.905 6.905   

841000 Примања од продаје земљишта 235 / /   

400000 

+500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 
997.278 1.273.773 1.273.773  

 

400000 Текући расходи 846.889 1.039.478 1.039.478   

410000 Расходи за запослене 182.698 202.069 202.069   

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 143.660 155.223 155.223   

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 23.800 25.040 25.040   

413000 Накнаде у натури 802 783 0 783  

414000 Социјална давања запосленима 9.297 12.558 12.558   

415000 Накнаде трошкова за запослене 822 868 868   

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 4.317 7.597 8.380  783 

420000 Коришћење роба и услуга 444.855 553.213 553.213   

421000 Стални трошкови 105.180 125.234 124.282 952  

422000 Трошкови путовања 807 1.376 1.376   
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423000 Услуге по уговору 92.526 109.096 119.768  10.672 

424000 Специјализоване услуге 47.014 57.714 57.714   

425000 Текуће поправке и одржавање 173.290 228.959 231.183  2.224 

426000 Материјал 26.038 30.834 30.747 87  

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 581 1.644 1.644   

441000 Отплате домаћих камата 581 1.644 1.644   

444000 Пратећи трошкови задуживања / / /   

450000 Субвенције 18.136 22.863 22.863   

451000 
Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама 
11.136 14.363 15.463  

1.100 

454000 Субвенције приватним предузећима 7.000 8.500 8.500   

460000 Донације, дотације и трансфери 108.758 151.903 151.903   

463000 Трансфери осталим нивоима власти 97.248 138.486 138.486   

464000 
Дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 
11.510 13.417 13.417  

 

465000 Остале дотације и трансфери / / /   

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 30.245 37.228 37.228   

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 30.245 37.228 37.228   

480000 Остали расходи 61.616 70.558 70.558   

481000 Дотације невладиним организацијама 40.736 44.333 44.918  585 

482000 Порези, обавезне таксе и казне 1.311 1.258 1.258   

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 10.109 20.280 5.976 14.304  

484000 

Накнада штете за повреде или штету насталу услед 

елементарних непогода или других природних 

узрока 

3.988 3.563 3.091 472 

 

485000 
Накнада штете за повреде или штету нанету од 

стране државних органа 
5.472 1.124 2.358  

1.234 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 150.389 234.295 234.295   

510000 Основна средства 141.100 210.241 210.241   

511000 Зграде и грађевински објекти 111.658 184.421 184.421   

512000 Машине и опрема 27.835 24.526 24.526   

513000 Остале некретнине и опрема 832 600 600   

515000 Нематеријална имовина 775 694 694   

520000 Залихе 4.443 5.555 5.555   

523000 Залихе робе за даљу продају 4.443 5.555 5.555   

540000  Природна имовина  4.846 18.499 18.499   

541000 Земљиште 4.846 18.499 18.499   

600000 
Издаци за отплату главнице и набавку 

финансијске имовине 
/ /   

 

614000 Отплата главнице за финансијски лизинг / /    

 УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА      

 Вишак прихода и примања  - буџетски суфицит  95.569 / /   

 Мањак прихода и примања  - буџетски дефицит / 95.962 95.962   

 
Кориговање вишка,односно мањка прихода и 

примања 
248.412 343.706 343.706  

 

 

Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће 

расхода и издатака текуће године 

248.412 339.877 339.877  

 

 

Део пренетих неутрошених средстава из ранијих 

година коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

 3.829 3.829  

 

 
Износ расхода и издатака за нефинансијску 

имовину, финансираних из кредита 
/ / /  

 

 
Покриће извршених издатака из текућих прихода и 

примања  
/ / /  
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Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза 

по 

Кредитима 

/ / /  

 

 

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за 

 набавку финансијске имовине 

/ / /  

 

321121  Вишак прихода и примања – суфицит  343.981 247.744 247.744   

321222 Maњак прихода и примања – дефицит       

 
Вишак прихода и примања суфицит (за пренос у 

наредну годину)  
343.710 247.744 247.744  

 

 
Део вишка прихода и примања наменски 

опредељен за наредну годину 
3.829 41.112 41.112  

 

 
Нераспоређени део вишка прихода и примања за 

пренос у наредну годину 
339.881 206.632 206.632  

 

         

        Приходи и примања 

 Према подацима исказаним у Oбрасцу 2 - Биланс прихода и расхода у периоду 

1.1.2022. године до 31.12.2022. године, остварени су текући приходи и примања од 

продаје нефинансијске имовине у износу од 1.177.811 хиљада динара, а што у односу на 

претходну годину у којој су текући приходи и примања од продаје нефинансијске 

имовине остварени у износу од 1.092.847 хиљада динара, чини раст од 7.8%. 
 

Расходи и издаци 

            Према подацима исказаним у Обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода у периоду од 

1.1.2022. до 31.12.2022. године, извршени су текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину у износу од 1.273.773 хиљаде динара, а што у односу на претходну годину у 

којој су текући расходи и издаци за нефинансијску имовину извршени у износу од 

997.278 хиљада динара, чини раст од 27,7 %. 

       Ревизијом узорковане документације утврђено је да у консолидованом 

Билансу прихода и расхода – Образац 2, Општине Бајина Башта за 2022. годину на 

основу извршеног испитивања правилности класификовања и адекватног третирања 

извршених узоркованих трансакција, расходи су више  исказани у износу 

од  18.515  хиљада динара и мање  исказаин у износу од 18.515  хиљада динара, што се 

није одразило на резултат пословања Општине Бајина Башта за 2022. годину (ближе 

описано у тачкама 2.3.1.3.).  
 

Резултат пословања 

У консолидованом Билансу прихода и расхода (Образац 2) у периоду од 1.1.2022. 

до 31.12.2022. године исказан је буџетски дефицит у износу од 95.962 хиљаде динара, 

као разлика између текућих расхода и издатака за нефинансијску имовину у износу од 

1.273.773 хиљаде динара и текућих прихода и примања од продаје нефинансијске 

имовине у износу од 1.177.811 хиљада динара. 

Буџетски  дефицит коригован је за:  

- део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који је 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу од 339.877 хиљада 

динара и 

- део пренетих неутрошених средстава из ранијих година који је коришћен за 

покриће расхода и издатака текуће године у износу од 3.829 хиљаде динара; 

Након извршених корекција, износ вишка прихода и примања – суфицит исказан 

на економској класификацији 321121 (ОП број 2357) утврђен је у износу од 247.744 

хиљаде динара. Општина Бајина Башта, у Обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода у 

периоду од 1.1.2022. до 31.12.2022. године, вишак прихода и примања – суфицит 
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исказала је на ознаци ОП број 2359 (за пренос у наредну годину), и то као: део вишка 

прихода и примања наменски опредељен за наредну годину (ОП број 2360) у износу од 

41.112 хиљада динара и нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у 

наредну годину (ОП број 2361 у износу од 203.632 хиљаде динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 

2.3.3. Биланс стања 

2.3.3.1.  Попис имовине и обавеза 

 

Уредбом о буџетском рачуноводству, у члану 18. став 2. утврђена је обавеза 

корисника буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и 

обавеза на крају буџетске године, са стањем на дан 31.12. године за коју се врши попис. 

Начин и рокови вршења пописа и усклађивање књиговодственог стања са стварним 

стањем обављају се у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог са стварним стањем (члан 18. став 6).  

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог са стварним 

стањем  прописано је шта се пописом обухвата, које су радње пре започињања пописа 

дужности вршиоци пописа, рокови за доношење плана рада, обавеза да се пописној 

комисији, пре почетка пописа, доставља пописна листа са уписаним подацима 

(номенклатурни број, назив и врста, јединица мере и евентуално неки други подаци, осим 

података о количини и вредности), рад пописне комисије, састављање извештаја о 

извршеном попису, његова садржина и прилози и обавезе овлашћеног лице вршиоца 

пописа (орган) да разматра извештај о извршеном попису и доноси акт о усвајању 

извештаја. 

Нисмо присуствовали попису имовине и обавеза, а ревизија је извршена накнадним 

прегледом презентоване документације, односно пописних листа, извештаја пописних 

комисија и одлука које се односе на попис. 
 

Општинска управа – Начелник Општинске управе општине Бајина Башта донела 

је 30.11.2022. године Решење о годишњем попису и образовању комисије за попис број 

404-135/2022, са задатком да се изврши попис финансијске и нефинансијске имовине са 

стањем на 31.12.2022. године. Овим решењем су образоване Комисија за попис 

нефинансијске имовине у сталним средствима – основних средстава и Комисија за попис 

финансијске имовине, обавеза и потраживања. Комисије су сачиниле план рада. 

Комисија за попис основних средстава је сачинила Извештај о извршеном попису у коме 

је предложила расходовање основних средстава која су ван употребе. Начелник 

Општинске управе је усвојио Извештај о попису за 2022. годину Одлуком 02 број 02-

1/2023 од 25.1.2023. године, и донела закључак о приступању расходовању основних 

средстава који је комисија предложила. У току ревизије достављени су кумулативни 

прегледи по контима – стање по књигама и преглед обрачунате амортизације за 

нефинансијску имовину, а није достављен доказ да су комисије утврдиле стварно стање, 

односно нису достављене пописне листе за нефинансијску имовину.  

Према изјави одговорног лица, сва имовина која је у власништву општине Бајина 

Башта и која је евиденцији Републичког геодетског завода није унета у пописне листе из 
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разлога што није извршена процена вредности наведене имовине од стране стручних 

лица.  

 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола јер: 

- Комисији за попис, пре почетка пописа, нису достављене све пописне листе са 

уписаним подацима о количини, што није у складу са чланом 9 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај о попису не садржи стварно и књиговодствено стање имовине, како је 

одређено чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

Предшколска установа „Невен“ – Директор Предшколске установе „Невен“ 

Бајина Башта донела је Одлуку – решење о организовању и извођењу пописа и 

образовању комисија за попис у 2022. години број 1326/2022 од 30.11.2022. године. 

Одлука је донета на основу члана 18. Уредбе о буџетском рачуноводству и члана 17. 

Правилника о организацији буџетског рачуноводства ПУ „Невен“ Бајина Башта. Овом  

одлуком образоване су три комисије: Комисија за попис основних средстава, Комисија 

за попис ситног инвентара, сировина и материјала и Комисија за попис новчаних 

средстава, обавеза и потраживања. Све три комисије су израдиле своје планове рада, као 

и записнике о попису, које по својој садржини представљају непотпуне извештаје о 

извршеном попису. Одлуком број 64/2023 од 31.1.2023. године усвојени су пописи све 

три комисије, која је достављена шефу рачуноводства на спровођење. 

  ПУ „Невен“ није успоставила адекватан систем интерних контрола јер: 

-  Пописне комисије сачиниле су планове рада по којима ће вршити попис, који не садрже 

све радње које ће се вршити пре и приликом пописа и планови рада не садрже рок до 

кога свака радња треба да буде завршена, што није у складу са чланом 8 став 1 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису ПУ „Невен“ не садржи стварно и књиговодствено стање 

имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

 Установа „Култура“ – Директор Установе „Култура“ донео је Решење број 

446/2022 од 23.12.2022. године о именовању Комисије за попис, са одређеним задацима: 

да се попише целокупни инвентар, новчана средства (у благајни и на текућем рачуну), да 

се сачине уредне листе (пописне) по категоријама средстава, као и предлог листе 

средстава за отпис (расход) са стањем  на дан 31.12.2022. године. Комисија је сачинила 

Записник о стању жиро рачуна и благајне са стањем на дан 31.12.2022. године. Комисија 

је сачинила Извештај о попису који је усвојен одлуком Управног одбора број 18/1-23 од 

11.1.2023. године. 

  Установа Култура није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер: 

- Установа Култура не води помоћну књигу основних средстава, што није у складу са 

чланом 14 став 1 тачка 3 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- Комисија за попис није донела План рада комисије за попис, иако је чланом 8 став 3 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 
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буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем прописано да се план рада за редован годишњи попис доноси 

најкасније до 10. децембра текуће године за коју се обавља попис и доставља 

овлашћеном лицу вршиоца пописа. 

- Комисија за попис основних средстава није вршила попис бројањем, мерењем, 

проценом и сличним поступцима, већ је потписала одштампане табеле са подацима о 

основним средствима, које су достављене, што није у складу са чланом 10 став 1 тачка 1 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису Установе Култура не садржи стварно и књиговодствено 

стање имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

  Народна библиотека – Руководилац Библиотеке донео је  Одлуку број 131/22 од 

1.12.2022. године о годишњем попису и образовању комисија за попис. Одлуком је 

уређено да ће се извршити попис: нефинансијске имовине у сталним средствима-

некретнине и опрема, драгоцености, природна имовина, нефинансијска имовина у 

припреми и аванси и нематеријална имовина; финансијске имовине-дугорочна 

финансијска имовина, новчана средства, хартије од вредности, потраживања, 

краткорочни пласмани и активна временска разграничења; обавезе-дугорочне и 

краткорочне обавезе, обавезе по основу расхода за запослене, обавезе по основу осталих 

расхода изузев расхода за запослене, обавезе из пословања и пасивна временска 

разграничења; имовина других лица-основна средства у закупу, примљена туђа роба и 

материјал, хартије од вредности ван промета, авали и друге гаранције и остала 

ванбилансна актива. Овом одлуком су именовани руководилац и чланови комисије за 

попис, која је израдила План рада број 135/22 од 7.12.2022. године. Пописна комисија је 

23.1.2023. године сачинила Извештај о извршеном попису. У Извештају је потврђено да 

стварно стање одговара књиговодственом стању. У овом извештају је констатована да 

Библиотека нема туђу имовину. Одлуком број 7-1/23 од 27.1.2023. године усвојен је 

Извештај пописне комисије. 

  Народна библиотека није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер: 

- Народна библиотека не води помоћну књигу основних средстава, што није у складу са 

чланом 14 став 1 тачка 3 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- Комисија за попис основних средстава није вршила попис бројањем, мерењем, 

проценом и сличним поступцима, већ је потписала одштампане табеле са подацима о 

основним средствима, које су достављене, што није у складу са чланом 10 став 1 тачка 1 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису Народне библиотеке не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

Туристичка организација „Тара Дрина“ – Вршилац дужности директора 

Туристичке организације донео је Одлуку број 1086/22 од 1.12.2022. године о 

спровођењу годишњег пописа и формирању комисије за попис, са задатком да се 
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попишу: основна средства, алат и ситан инвентар, залихе робе за даљу продају, 

готовински евиваленти и готовина, потраживање и обавезе, са стањем на дан 31.12.2022. 

године. Овом одлуком је формирана Пописна комисија,  одређени задаци Комисије, као 

и садржај докумената која комисија сачињава. Такође је донето решење о именовању 

чланова комисије. Пописна комисија је израдила План рада и сачинила Извештај о 

извршеном попису. Одлуком број 67/23 од 24.1.2023. године усвојен је извештај о 

извршеном попису. 

  Туристичка организација није успоставила адекватан систем интерних 

контрола, јер: 

-  Туристичка организација не води помоћну књигу основних средстава, што није у 

складу са чланом 14 став 1 тачка 3 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- Извештај о извршеном попису Туристичке организације не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

Месне заједнице – Општина Бајина Башта има 32 месне заједнице. У 

финансијским извештајима месне заједнице нису исказале нефинансијску нити 

финансијску имовину, а укупна актива свих месних заједница је била 0. Месне заједнице 

нису извршиле попис. Према изјашњењу одговорних лица, месне заједнице су углавном 

распоређене по планинским подручјима, са малим бројем становника. Јавна својина коју 

користе месне заједнице води се у евиденцији Општине.  
 

У поступку ревизије обавеза према добављачима, на захтев ревизије, Општинска 

управа општине Бајина Башта је упутила независне конфирмације на адресе 10 

добављача са највећим салдом и 10 добављача са највећим прометом. Четири добављача 

су истовремено и са највећим салдом и са највећим прометом. Од укупно 16 захтева за 

потврду стања обавеза (конфирмације) чија је књиговодствена вредност 13.597 хиљада 

динара, добијено је 12 одговора, што је дато у следећој табели: 
 

   Табела број 31: Конфирмације                   ( у хиљадама динара) 

Ред 

Бр. 

Буџетски 

корисник 
Упућено Одговорено 

Књиговодствено 

стање 

примљених 

конфирмација 

Стање по 

примљеним 

конфирмацијама 

Више 

исказано 

-разлика  

Мање 

исказано- 

разлика  

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 

Општина Бајина 

Башта (директни 

корисници) 

16 12 13.487 13.487 / / 

Укупно 16 12 13.487 13.487 / / 
 

Општинска управа 

На основу извршене ревизије презентованих података утврђено је да су обавезе 

према добављачима у земљи исказане у пословним књигама директних и индиректних 

корисника општине Бајина Башта у потпуној сагласности са конфирмацијама (потврдом 

салда) које су достављаене у поступку ревизије. 
 

Откривене неправилности:  

- Код Скупштине општине нису пописане обавезе за плате и додатке за месец децембар 

2022. године у износу од 214 хиљада динара и обавезе за накнаде одборника за децембар 

2022. године у износу од 123 хиљаде динара, што није у складу са чланом 18 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 
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 - Код Председника општине нису пописане обавезе за плате и додатке за месец 

децембар 2022. године у износу од 251 хиљаде динара, што није у складу са чланом 18 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Општинска управа није пописала домаће акције и остали капитал у износу од 304 

хиљаде динара, обавезе за плате и додатке за месец децембар 2022. године у износу од 

3.228 хиљада динара, обавезе за службена путовања и услуге по уговору у износу од 67 

хиљада динара, обавезе по основу субвенција у износу од 118 хиљада динара, обавезе за 

социјално осигурање у износу од 254 хиљаде динара, обавезе за остале расходе у износу 

од 249 хиљада динара и обавезе за примљене авансе у износу од 128 хиљада динара, док 

је више пописала потраживања у износу од 57 хиљада динара, што није у складу са 

чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Код Правобранилаштва нису пописане обавезе за плате и додатке за месец децембар 

2022. године у износу од 81 хиљаде динара, што није у складу са чланом 18 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- ПУ „Невен“ мање је пописала новчана средства у износу од 46 хиљада динара и мање 

је пописала потраживања у износу од 442 хиљаде динара, а није пописала обавезе за 

плате и додатке за месец децембар 2022. године у износу од 2.498 хиљада динара, 

обавезе за превоз за месец децембар 2022. године у износу од 50 хиљада динара и 

обавезе за службена путовања и услуге по уговору у износу од 62 хиљаде динара,  што 

није у складу са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Установа „Култура“ није пописала потраживања у износу од 40 хиљада динара,  

обавезе за плате и додатке за месец децембар 2022. године у износу од 238 хиљада 

динара и обавезе према добављачима у износу од 540 хиљада динара, што није у складу 

са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Библиотека „Милош Требињац“ није извршила попис обавезе за плате и додатке за 

месец децембар 2022. године у износу од 404 хиљаде динара и обавезе према 

добављачима у износу од 95 хиљада динара, што није у складу са чланом 18 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- ТО „Тара Дрина“ није пописала обавезе за плате и додатке за месец децембар 2022. 

године у износу од 494 хиљаде динара и обавезе за службена путовања и услуге по 

уговору у износу од 628 хиљада динара, што није у складу са чланом 18 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- МЗ Солотуша није пописала обавезе према добављачима у износу од две хиљаде 

динара и МЗ Рогачица није пописала обавезе према добављачима у износу од две хиљаде 

динара, што није у складу са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 



 

 79 

 

    
Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Општине Бајина Башта за 2022. годину 

Правилника начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

Ризик:  

-Уколико се не изврши попис целокупне имовине јавља се ризик од њеног отуђења.  

-Уколико се не изврши попис обавеза јавља се ризик од неусаглашености 

књиговодственог са стварним стањем. 
 

Препорука број 21: Препоручујемо одговорним лицима да врше свеобухватан попис 

имовине и обавеза у складу са одредбама Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Предузета мера број 1: 

У поступку ревизије, Начелник OУ донела је Одлуку о ванредном попису и образовању 

комисије за ванредни попис број 01 46-34/2023 од 4.5.2023. године. Задатак Kомисије за 

ванредни попис са стањем на дан 4.5.2023. године, је да „попише имовину у својини 

општине Бајина Башта, да имовину процени ради уписа у помоћну књигу основних 

средстава“. 

Решењем бр. 46-35/2023 од 4.5.2023. године образованa је радна група за вршење 

упоредног прегледа непокретности у јавној својини општине Бајина Башта „ради 

упоређивања имовине евидентиране у финансијским књигама и имовине која се води код 

имовинске службе“.  

Упоредо је именована и Комисија за процену и утврђивање вредности непокретности и 

права Решењем број 01 46-36/2023 од 4.5.2023. године, чији је „задатак да врши процену 

вредности имовине која је евидентирана у имовинској служби и да се изврши евиденција 

у помоћне књиге основних средстава“.  

Ванредни попис је у току. 

2.3.3.2. Актива 

Укупна нето актива исказана у консолидованом Билансу стања Општине Бајина 

Башта за 2022. годину износи 2.362.035 хиљада динара, и то нефинансијска имовина у 

износу 1.732.367 хиљаде динара и финансијска имовина у износу од 629.668 хиљада 

динара. 
 

Табела број 32:Актива консолидованог Биланса стања Општине на 31.12.2022. године               (у хиљадама динара) 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије 

нето 

Разлика 

1 2 3 4 5 6(4-5) 7 8(6-7) 

000000 

Нефинансијска 

имовина 1.523.650 2.056.888 324.521 1.732.367 1.731.221 1.146 

010000 

Нефинансијска 

имовина у 

сталним сред. 1.521.117 2.051.878 323.001 1.728.877 1.727.731 1.146 

 

011000 

Некретнине и 

опрема 713.857 1.225.426 323.001 902.425 867.727 34.698 

014000 

Природна 

имовина 792.225 810.724  810.724 810.724 0 

015000 

Нефинансијска 

имовина у 

припреми и 

аванси 1.167 1.167  1.167 34.719 -33.552 
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016000 

Нематеријална 

имовина 13.868 14.561  14.561 14.561 0 

020000 

Нефинансијска 

имовина у 

залихама 2.533 5.010 1.520 3.490 3.490 0 

021000 Залихе 2.369 4.088 795 3.293 3.293 0 

022000 

Залихе ситног 

инвентара и 

потрошног 

материјала 164 922 725 197 197 0 

100000 

Финансијска 

имовина 609.805 629.668  629.668 629.668 0 

110000 

Дугорочна 

финансијска 

имовина  304  304 304 0 

111000 

Дугорочна домаћа 

финансијска 

имовина  304  304 304 0 

120000 

Новчана 

средства, 

племенити 

метали, хартије 

од вредности, 

потраживања и 

краткорочни 

пласмани 542.168 554.701  554.701 554.701 0 

121000 

Новчана средства, 

племенити 

метали,хартије од 

вредности 344.695 248.760  248.760 248.760 0 

122000 

Краткорочна 

потраживања 197.473 305.941  305.941 305.941 0 

130000 

Активна 

временска 

разграничења 67.637 74.663  74.663 74.663 0 

131000 

Активна 

временска 

разграничења 67.637 74.663  74.663 74.663 0 

Укупна актива 2.133.455 2.686.556 324.521 2.362.035 2.360.889 1.146 

Ванбилансна актива       
 

а) Нефинансијска имовина – Нефинансијска имовина је исказана у износу од 

1.732.367 хиљада динара.  
 

Зграде и грађевински објекти, конто 011100 – У консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2022. године, исказана је садашња вредност зграда и грађевинских објеката 

у износу од 830.807 хиљада динара, од чега је износ од 662.104 хиљаде динара код 

Општинске управе, а износ од 168.703 хиљаде динара преузет из завршних рачуна 

индиректних корисника и то: Установе „Култура“ износ од 40.898 хиљада динара, 

Туристичке организације „Тара-Дрина“ износ од 85.177 хиљада динара, Народне 

библиотеке „Милош Требињац“ износ од 924 хиљаде динара, Предшколске установе 

„Невен“ износ од 41.704 хиљаде динара. 

 Општинска управа није успоставила адекватан систем интерне контроле, јер 

су у пословним књигама индиректних корисника евидентиране зграде и грађевински 

објекти који су у јавној својини Општине, уместо код Општинске управе, што није у 

складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, и то код: ПУ „Невен“ у 

износу од 41.704 хиљаде динара, Установе „Култура“ у износу од 40.898 хиљада динара, 
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Народне библиотеке у износу од 924 хиљаде динара и ТО „Тара Дрина“ у износу од 

85.177 хиљада динара. 

Откривене неправилности:  

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године вредност зграда и 

грађевинских објеката више је исказана у износу од 1.146 хиљада динара, јер је 

Установа „Култура“ није обрачунавала амортизацију дела објеката, што није у складу 

са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству, Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације. 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године више је исказана 

вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 33.552 хиљаде динара, јер је 

Установа „Култура“ пренела у употребу зграду биоскопа, чија реконструкција није 

била окончана у 2022. години. 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године мање је исказана 

вредност Зграда и грађевинских објеката за најмање 2745 јединица Некатегорисаних 

путева, Улица и Тргова укупне површине 7.482.572 м2  на којима је успостављено 

право јавне својине Општине, а за које нисмо у могућности да квантификујемо 

евентуалне ефекте на финансијски извештај Општине, што није у складу са чланом 

72 Закона о јавној својини, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године мање је исказана 

вредност Зграда и грађевинских објеката за неевидентирану водоводну и 

канализациону мрежу која се води код ЈКП „12.септембар“ чију вредност нисмо 

могли да утврдимо у поступку ревизије. 

- Општина Бајина Башта није правилно, свеобухватно и тачно исказала 

нефинансијску имовину у сталним средствима у Билансу стања на дан 31.12.2022. 

године, јер евиденција зграда и грађевинских објеката у помоћној књизи основних 

средстава Општинске управе није усаглашена са евиденцијом Катастра 

непокретности, а чије површине и вредности у поступку ревизије нисмо могли да 

утврдимо, што није у складу са чланом 10  Закона о јавној својини, чланом 4 Закона 

о државном премеру и катастру и чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству.  
 

Ризик: Уколико се нетачно и неправилно евидентира и исказује нефинансијска 

имовина јавља се ризик од нетачног и неправилног извештавања. 
 

Препорука број 22: Препоручујемо одговорним лицима да: (1) врше обрачун 

амортизације зграда и грађевинских објеката применом прописаних амортизационих 

стопа; (2) идентификују и евидентирају у пословним књигама вредност зграда и 

грађевинских објеката у јавној својини; (3) усагласе евиденцију зграда и грађевинских 

објеката у главној и помоћној књизи са евиденцијом имовинске службе и евиденцијом 

Катастра непокретности. 
 

Опрема, конто  011200 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. 

године, исказана је садашња вредност опреме у износу од 63.894 хиљаде динара, од чега 

je износ од 37.359 хиљада динара код Општинске управе, а износ од 26.535  хиљада 

динара преузет из завршних рачуна индиректних корисника и то: Установе „Култура“ 

износ од 3.419 хиљада динара, Туристичке организације „Тара-Дрина“ износ од 12.428 

хиљада динара, Народне библиотеке „Милош Требињац“ износ од 218 хиљада динара, 

Предшколске установе „Невен“ износ од 10.470 хиљада динара. 
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Земљиште, конто  014100 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. 

године, исказана је вредност Земљишта у износу од 810.724 хиљаде динара, од чега је 

цео износ преузет из књиговодствене евиденције Општинске управе.  
 

Откривена неправилност: Општина Бајина Башта није правилно, свеобухватно и 

тачно исказала нефинансијску имовину у сталним средствима у Билансу стања на дан 

31.12.2022. године, односно  евиденција земљишта у помоћној књизи основних 

средстава Општинске управе није усаглашена са евиденцијом имовинске службе и 

евиденцијом Катастра непокретности, јер је у пословним књигама Општинске управе 

није евидентирано остало земљиште површине 35.790 м2 чију вредност у поступку 

ревизије нисмо могли да утврдимо, што није у складу са чланом 10 и 11 Закона о 

јавној својини, чланом 4 Закона о државном премеру и катастру и чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству.  
 

Ризик: Уколико се нетачно и неправилно евидентира и исказује нефинансијска 

имовина јавља се ризик од нетачног и неправилног извештавања. 
 

Препорука број 23: Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и 

искажу вредност земљишта. 
 

Нефинансијска имовина у припреми, конто 015100 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2022. године, исказана је вредност Нефинансијске имовине 

у припреми у износу од 1.167 хиљада динара, код Општинске управе. 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године мање је исказана 

вредност Нефинансијске имовине у припреми у износу од 33.552 хиљаде динара, што је 

ближе описано код конта 015100 – Зграде и грађевински објекти. 
 

Нематеријална имовина, конто 016100 – У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2022. године вредност нематеријалне имовине исказана је у износу од 14.561 

хиљаде динара код ПУ „Невен“ у износу од 78 хиљада динара и код Народне библиотеке 

у износу од 14.483 хиљаде динара.. 
 

Роба за даљу продају, конто 021300 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2022. године вредност робе за даљу продају исказана је у износу од 3.293 хиљаде 

динара и то: у износу од 300 хиљада динара код Установе Култура и у износу од 2.993 

хиљаде динара код Туристичке организације. 
 

Залихе потрошног материјала, конто 022200 – У консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2022. године вредност залиха потрошног материјала исказана је у износу од 

197 хиљада код ПУ „Невен“. 
    

б) Финансијска имовина – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. 

године финансијска имовина исказана је у износу од 629.668 хиљада динара.  
 

Учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима, конто 

111900 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказана je 

вредност у износу од 304 хиљаде динара, а односи се на уписани новчани капитал Јавног 

комуналног предузећа „12 септембар“ Бајина Башта и Јавног предузећа за производњу и 

испоруку топлотне енергије „ББ – Терм“ Бајина Башта.  
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Табела број 33: Преглед основног капитала на дан 31.12.2022. године                                         (у хиљадама динара) 

 

Откривена неправилност: Није усаглашено стање основног капитала јавних 

предузећа, чији је оснивач Општина Бајина Башта, исказаног у финансијским 

извештајима јавних предузећа, за 361.757 хиљада динара у односу на исказан у 

регистру привредних друштава код Агенције за привредне регистре и исказан у 

пословним књигама и финансијским извештајима Општине Бајина Башта.  
 

Ризик: Уколико се нетачно и неправилно евидентира финансијска имовина јавља се 

ризик од нетачног и неправилног извештавања. 
 

Препорука број 24: Препоручујемо одговорним лицима да усагласе стање учешћа 

капитала у јавним предузећима и друштвима, чији је оснивач Општина, у погледу 

износа који се исказује у пословним књигама Општинске управе и финансијским 

извештајима јавних предузећа и регистру код Агенције за привредне регистре. 
 

Жиро и текући рачуни, конто 121100 – У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2022. године на овој позицији исказан је износ од 229.795 хиљада динара и 

то код: Општинске управе у износу од 229.075 хиљада динара и индиректних 

корисника буџетских средстава у укупном износу од 720 хиљада динара  (567 хиљада 

динара ПУ „Невен“, 46 хиљада динара Установа „Култура“, 18 хиљада динара ТО 

„Тара Дрина“ и 89 хиљада динара Народна библиотека „Милош Требињац“). 
 

Издвојена новчана средства и акредитиви, конто 121200 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2022. године на овој позицији исказан је износ од 18.935 

хиљада динара, код директног корисника Општинска управа. 
 

Девизни рачун, конто 121400 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2022. године на овој позицији исказан је износ од 30 хиљада динара, код 

индиректног корисника ТО „Тара Дрина“. 
 

Краткорочна потраживања, конто 122100 – У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2022. године краткорочна потраживања по основу продаје и друга 

потраживања исказана су у износу од 305.941 хиљаде динара и то: 300.447 хиљада динара 

потраживања директних корисника буџетских средстава и 5.494 хиљаде динара 

потраживања индиректних корисника буџетских средстава: Установа „Култура“ у 

износу од 40 хиљада динара, ТО „Тара Дрина“ у износу од 502 хиљаде динара и ПУ 

„Невен“ у износу од 4.952 хиљаде динара. 
 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто 131200 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2022. године обрачунати и неплаћени расходи износе 74.663 

хиљада динара, од чега се износ од 67.593 хиљаде динара односи на директне кориснике 

буџетских средстава, а 7.070 хиљада динара на индиректне кориснике буџетских 

средстава, и то: Установу „Култура“ у износу од 695 хиљада динара, Туристичку 

организацију у износу од 2.226 хиљада динара, Народну библиотеку „Милош Требињац“ 

у износу од 471 хиљада динара, ПУ „Невен“ у износу од 3.674 хиљаде динара, Месну 

Ред 

број 

Назив јавног 

предузећа 

Основни 

капитал у 

Билансу 

стања 

правног лица 

Основни 

капитал у 

АПР 

Основни 

капитал у 

пословним 

књигама 

Општине 

Разлика 

(3-4) 

Разлика 

(3-5) 

1 2 3 4 5 6 7 

1. ЈКП 12. септембар 333.061 251 251 332.810 332.810 

2. ЈП ББ Терм 29.000 53 53 28.947 28.947 

Укупно 333.114 304 304 361.757 361.757 
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заједницу Рогачица у износу од две хиљаде динара и Месну заједницу Солотуша у износу 

од две хиљаде динара.  

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерне контроле, јер 

вредност обрачунатих неплаћених расхода и издатака није усаглашена са вредношћу 

обавеза исказаних у пасиви Биланса стања за 447 хиљада динара, што није у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

2.3.3.3.  Пасива 

Укупна пасива исказана у консолидованом Билансу стања Општине Бајина Башта 

на дан 31.12.2022. године износи 2.362.035 хиљада динара и то обавезе у износу од 

381.024 хиљаде динара и капитал и утврђивање резултата пословања исказани су у 

износу од 1.981.011 хиљада динара.  
 

Табела број 34: Пасива консолидованог Биланса стања Општине на дан 31.12.2022. године       (у хиљадама динара) 

Конто 

 

Опис 

 

Износ 

претходне 

године 

Износ текуће године 

Исказано 

стање 

Налаз  

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 

200000 Обавезе 265.502 381.024 381.024 0 

230000 Обавезе по основу расхода за запослене 7.854 8.334 8.334 0 

231000 Обавезе за плате и додатке 5.916 6.352 6.352 0 

232000 Обавезе по основу накнада запосленима 23 49 49 0 

234000 
Обавезе по основу социјалних доприноса 

на терет послодавца 1.035 1.052 1.052 0 

236000 
Обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима 190   0 

237000 Службена путовања и услуге по уговору 690 881 881 0 

240000 
Обавезе по основу осталих расхода 

изузев расхода за запослене 3.387 621 621 0 

244000 Обавезе за социјално осигурање 3.227 254 254 0 

245000 Обавезе за остале расходе 160 249 249 0 

250000 Обавезе из пословања 56.890 66.155 66.155 0 

251000 Примљени аванси, депозити и кауције 128 128 128 0 

252000 Обавезе према добављачима 56.762 66.027 66.027 0 

290000 Пасивна временска разграничења 197.371 305.914 305.914 0 

291000 Пасивна временска разграничења 197.371 305.914 305.914 0 

300000 
Капитал, утврђивање резултата 

пословања и ванбилансна евиденција 1.867.953 1.981.011 1.979.865 1.146 

310000 Капитал 1.530.616 1.739.638 1.735.067 4.571 

311000 Капитал 1.530.606 1.739.638 1.735.067 4.571 

321121 Вишак прихода и примања-суфицит 343.981 247.744 247.744 0 

321311 

Нераспоређени вишак прихода и 

примања из ранијих година 2.355 2.642 6.067 -3.425 

321312 Дефицит из ранијих година 8.999 9.013 9.013 0 

 Укупна пасива 2.133.455 2.362.035 2.360.889 1.146 

 Ванбилансна пасива     
 

а) Обавезе – Обавезе су исказане у износу од 381.024 хиљаде динара. 
 

У консолидованом Билансу стања исказане су обавезе у износу од 381.024 хиљаде 

динара, од чега обавезе по основу расхода за запослене износе 8.334 хиљаде динара; 

обавезе по основу осталих  расхода, изузев расхода за запослене 621 хиљада динара; 

обавезе према добављачима и остале обавезе износе 66.155 хиљада динара и пасивна 

временска разграничења 305.914 хиљада динара. 
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Обавезе по основу расхода за запослене, категорија 230000 

Обавезе за плате и додатке, конто 231000 – У консолидованом Билансу стања 

исказане су обавезе за плате и додатке у износу од 6.352 хиљаде динара које чине обавезе 

следећих корисника: директних корисника 3.283 хиљаде динара; ПУ „Невен“ 2.083 

хиљаде динара, ТО „Тара – Дрина“ 430 хиљада динара, Библиотека „Милош Требињац“ 

351 хиљада динара и Установа „Култура“ 205 хиљада динара. 

Обавезе по основу накнада запосленима, конто 232000 – У консолидованом 

Билансу стања исказане су обавезе по основу накнада запосленима у укупном износу од 

49 хиљада динара које чине обавезе ПУ „Невен“ у износу од 49 хиљада динара. 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца, конто 234000 –  У 

консолидованом Билансу стања исказане су обавезе по основу социјалних доприноса на 

терет послодавца у износу од 1.052 хиљаде динара које чине обавезе: директних 

корисника у износу од 490 хиљада динара, ПУ „Невен“ у износу од 414 хиљада динара, 

ТО „Тара – Дрина“ у износу од 63 хиљаде динара Библиотеке „Милош Требињац“ 53 

хиљаде динара; и (5) Установе „Култура“ у износу од 32 хиљаде динара.. 

Службена путовања и услуге по уговору, конто 237000 – У консолидованом 

Билансу стања исказане су обавезе за службена путовања и услуге по уговору у износу 

од 881 хиљаде динара које чине обавезе: Скупштине општине у износу од 124 хиљаде 

динара, Општинске управе у износу 67 хиљада динара, ПУ „Невен“ у износу од 63 

хиљаде динара и ТО „Тара – Дрина“ у износу од 627 хиљада динара. 
 

Обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене, категорија 

240000 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказане су обавезе 

по основу осталих расхода изузев расхода за запослене у износу од 621 хиљаде динара 

на позицији Општинске управе и то: Обавезе по основу субвенција 118 хиљада динара, 

обавезе за социјално осигурање у износу од 254 хиљаде динара и обавезе по основу 

дотација невладиним организацијама у износу од 249 хиљада динара. 
 

Обавезе из пословања, категорија 250000 – У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2022. године исказане су обавезе из пословања у износу од 66.155 хиљада 

динара на позицијама свих директних и индиректних корисника буџета Општине Бајина 

Башта и то 128 хиљада динара по основу примљених депозита и 66.027 хиљада динара 

за обавезе према добављачима. 

Обавезе према добављачима, група 252000 – У консолидованом Билансу стања 

исказане су обавезе према добављачима у износу од 62.027 хиљада динара и чине их 

обавезе према добављачима следећих корисника: директних корисника у износу од 

62.958 хиљада динара, ПУ „Невен“ 1.327 хиљада динара, Библиотеке „Милош 

Требињац“ 94 хиљаде динара, Установа „Култура“ 540 хиљада динара и ТО „Тара – 

Дрина“ 1.104 хиљаде динара. 
 

Разграничени плаћени расходи и издаци, конто 291300 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказани су Обрачунати ненаплаћени приходи 

и примања у износу од 304.037 хиљада динара и то код: директних корисника у износу 

од 298.798 хиљада динара и односе се на обрачунате и ненаплаћене порезе и таксе код 

ЛПА у оквиру Општинске управе  и Установе „Култура у износу од 45 хиљада динара; 

ТО „Тара – Дрина“ у износу од 502 хиљаде динара и ПУ „Невен“ у износу од 4.692 

хиљаде динара. 
 

 Остала пасивна временска разграничења, конто 291900 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказана су остала пасивна временска 

разграничења у износу од 1.877 хиљада динара и чине их остала пасивна временска 
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разграничења Општинске управе у износу од 1.650 хиљада динара и ПУ „Невен“ у износу 

од 227 хиљада динара. 

Установа „Култура“ и ПУ „Невен“ нису успоставиле адекватан систем 

интерне контроле, јер вредност пасивних временских разграничења није усаглашена са 

вредношћу краткорочних потраживања исказаних у активи Биланса стања за 27 

хиљада динара. 
 

 б) Капитал и утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција – 

Капитал и утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција исказани су у 

износу од 1.981.011 хиљада динара. 
 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, конто 311100 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказана је нефинансијска 

имовина у сталним средствима у износу од 1.732.468 хиљада динара. У билансима стања 

корисника, нефинансијска имовина у сталним средствима исказана је: у износу од 

1.518.948 хиљада динара код Општинске управе, у износу од 55.876 хиљадa динара код 

ПУ Невен, у износу од 44.223 хиљада динара код Установе Култура, у износу од 15.686 

хиљада динара код Библиотеке и у износу од 97.735 хиљада динара код Туристичке 

организације. 

Установа „Култура“, ПУ „Невен“ и Народна библиотека нису успоставиле 

адекватан систем интерне контроле, јер вредност нефинансијске имовине у сталним 

средствима у пасиви биланса стања није усаглашена са вредношћу нефинансијске 

имовине у сталним средствима у активи биланса стања за 3.591 хиљаду динара, што није 

у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
 

Нефинансијска имовина у залихама, конто 311200 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2022. године исказан је износ од 3.441 хиљаде динара, од чега код ПУ 

Невен у износу од 148 хиљада динара, код Установе Култура у износу од 300 хиљада 

динара и код Туристичке организације у износу од 2.993 хиљаде динара. 

ПУ „Невен“ није успоставила адекватан систем интерне контроле, јер вредност 

нефинансијске имовине у залихама у пасиви биланса стања није усаглашена са 

вредношћу нефинансијске имовине у залихама у активи биланса стања за 49 хиљада 

динара, што није у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 
 

Финансијска имовина, конто 311400 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2022. године исказан је износ од 2.757 хиљада динара, од чега у износу од 2.281 

хиљаде динара код Општинске управе и у износу од 476 хиљада динара код Туристичке 

организације. 

Откривена неправилност: У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. 

године пренета неутрошена средства из ранијих година су више исказана у износу од 

2.453 хиљаде динара, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. Износ од 1.977 хиљада динара је преузет из биланса стања 

ЈП Дирекција за изградњу Бајина Башта приликом гашења истог и нема равнотежу у 

средствима у активи. Износ од 476 хиљада динара код Туристичке организације је из 

периода књижења амортизације на терет расхода. 

Ризик: Уколико се неправилно и нетачно евидентира и исказује финансијска имовина 

постоји ризик од неправилног и нетачног извештавања. 

Препорука број 25: Препоручујемо одговорним лицима да правилно и тачно искажу 

финансијску имовину. 
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Извори новчаних средстава, конто 311500 – У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2022. године исказан је износ од 930 хиљада динара, код Општинске управе. 

Откривена неправилност: У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. 

године извори новчаних средстава више су исказани у износу од 930 хиљада динара, 

што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Наведени износ је преузет из биланса стања ЈП Дирекција за изградњу Бајина Башта, 

приликом гашења истог и нема равнотежу у средствима у активи. 
 

Ризик: Уколико се неправилно и нетачно евидентирају и исказују извори новчаних 

средстава постоји ризик од неправилног и нетачног извештавања. 
 

Препорука број 26: Препоручујемо одговорним лицима да правилно и тачно искажу 

изворе новчаних средстава. 
 

  Остали сопствени извори, конто 311900 – У  консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2022. године исказан је износ од 42 хиљада динара, код Туристичке 

организације.  

Откривена неправилност: У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. 

године остали сопствени извори више су исказани у износу од 42 хиљада динара, што 

није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. Са 

девизног рачуна, још 2013. године пренета је динарска противвредност девизних 

средстава на подрачун сопствених прихода и од истих су набављени сувенири за 

продавницу. 
 

Ризик: Уколико се неправилно и нетачно евидентирају и исказују остали сопствени 

извори постоји ризик од неправилног и нетачног извештавања. 
 

Препорука број 27: Препоручујемо одговорним лицима да правилно и тачно искажу 

остале сопствене изворе. 
 

  Вишак прихода и примања – суфицит, конто 321121 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказан је износ од 247.744 хиљаде динара.  
 

  Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година, конто 321311 – 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказан је нераспоређени 

вишак прихода и примања из ранијих година у износу од 2.642 хиљаде динара и то: у 

износу од 1.780 хиљада динара код ПУ „Невен“,  у износу од 227 хиљада динара код 

Установе „Култура“, у износу од 602 хиљаде динара код Народне библиотеке и у износу 

од 33 хиљаде динара код Туристичке организације. 
 

Откривена неправилност: У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. 

године нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година мање је исказан 

у износу од 3.425 хиљада динара, због погрешних књижења на контима групе 

300000- Капитал, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем.  
 

Ризик: Уколико се неправилно и нетачно исказује нераспоређени вишак прихода и 

примања из ранијих година постоји ризик од неправилног и нетачног извештавања. 
 

Препорука број 28: Препоручујемо одговорним лицима да правилно и тачно 

исказују нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година. 
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Дефицит из ранијих година, конто 321312 – У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2022. године исказан је износ од 9.013 хиљада динара и то: у износу од 2.986 

хиљада динара код Општинске управе, у износу од 4.863 хиљаде динара код ПУ „Невен“, 

у износу од 105 хиљада динара код Установе Култура, у износу од 595 хиљада динара 

код Народне библиотеке и у износу од 464 хиљаде динара код Туристичке организације. 

Општинска управа, ПУ „Невен“, Установа „Култура“, Народна библиотека и 

Туристичка организација нису успоставиле адекватан систем интерних контрола, 

јер дефицит из ранијих година нису кориговали нераспоређеним вишком прихода и 

примања, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

2.3.4.  Извештај о капиталним издацима и примањима 

У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 01.01.2022. 

године до 31.12.2022. године (Образац 3), исказана су примања у износу од 10.601 

хиљаду динара и исказани су издаци у износу од 234.295 хиљада динара, тако да је 

остварен мањак примања у износу од 223.694 хиљаде динара. 
 

  Табела број 35: Извештај о капиталним издацима и примањима                   ( у хиљадама динара(                                                                                                                                       

Број 

конта 
О  П  И  С 

Претходна 

година 
Текућа година 

1 2 3 4 

  ПРИМАЊА 7.457 10.601 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 7.457 10.601 

900000 

Примања од задуживања и продаје финансијске 

имовине / / 

  ИЗДАЦИ 150.389 234.295 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 150.389 234.295 

510000 Основна средства 141.100 210.241 

520000 Залихе 4.443 5.555 

540000 Природна имовина 4.846 18.499 

600000 

Издаци за отплату главнице и набавку финансијске 

имовине / / 

620000 Набавка финансијске имовине / / 

 Вишак примања   

  Мањак примања 142.932 223.694 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности у сачињавању Извештаја о капиталним издацима и примањима. 

2.3.5. Извештај о новчаним токовима 

У консолидованом Извештају о новчаним токовима – Образац 4 у периоду 

од1.01.2022. године до 31.12.2022. године, исказани су новчани приливи у износу од 

1.177.811 хиљада динара и новчани одливи у износу од 1.273.773 хиљаде динара. 

Извршена је корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 у износу од четири хиљаде динара. 

Салдо готовине на почетку године исказан је у износу од 344.680 хиљада динара, као и 

салдо готовине на крају године у износу од 248.714 хиљада динара. 
 

   Табела број 36: Извештај о новчаним токовима                                                        (у хиљадама динара) 

Број конта О  П  И  С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 
1 2 3 4 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 1.092.847 1.177.811 

700000 Текући приходи 1.085.390 1.167.210 
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710000 Порези 855.552 878.474 

730000 Донације, помоћи и трансфери 181.013 227.636 

740000 Други приходи 47.502 59.165 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 1.323 1.935 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 7457 10.601 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине / / 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 997.278 1.273.773 

400000 Текући расходи 846.889 1.039.478 

410000 Расходи за запослене 182.698 202.069 

420000 Коришћење услуга и роба 444.855 553.213 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 581 1.644 

450000 Субвенције 18.136 22.863 

460000 Донације, дотације и трансфери  108.758 151.903 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 30.245 37.228 

480000 Остали расходи 61.616 70.558 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 150.389 234.295 

510000 Основна средства 141.100 210.241 

520000 Залихе 4.443 5.555 

540000 Природна имовина 4.846 18.499 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине / / 

620000 Набавка финансијске имовине / / 

  Вишак новчаних прилива 95.569 / 

  Мањак новчаних прилива / 95.962 

  Салдо готовине на почетку године 249.525 344.680 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 1.092.847 1.177.811 

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 997.692 1.273.777 

  Салдо готовине на крају године 344.680 248.714 
 

 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности у сачињавању Извештаја о новчаним токовима. 

2.3.6. Остали извештаји завршног рачуна 
 

Општина Бајина Башта је приликом израде Завршног рачуна за 2022. годину 

припремила осим финансијских извештаја за које су прописани обрасци (Биланс стања – 

Образац 1, Биланс прихода и расхода – Образац 2, Извештај о капиталним издацима и 

примањима – Образац 3, Извештај о новчаним токовима – Образац 4 и Извештај о 

извршењу буџета – Образац 5) и извештаје који се достављају у писаној форми, а за које 

се не прописују обрасци, и то:  

- Образложење одступања између одобрених средстава и извршења за период 

1.1.2022. до 31.12.2022. године;   

- Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту 

новца и капитала и извршеним отплатама дугова; 

- Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве у 2022. 

години; 

- Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године  и 

- Извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, програмима, 

пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима на нивоу буџета 

локалне власти. 
 

Образложење одступања између одобрених средстава и извршења за период од 

1.1.2022. до 31.12.2022. године 
 

У члану 9. Нацрта Одлуке о завршном рачуну је наведено Извршење буџета у 

односу на планирана средства код директних и индиректних корисника буџета општине 

Бајина Башта за 2022. годину. Разлика између одобрених апропријација и извршења 
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јавља се на име обавеза преузетих из 2022. године, чије ће извршење уследити у наредној 

буџетској години. 
 

Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве за 

период 1.1.2022. до 31.12.2022. године 
 

Средства текуће и сталне буџетске резерве коришћена су у складу са чланом 69. и 

чланом 70. Закона о буџетском систему. 
 

Извештај о коришћењу средстава сталне буџетске резерве у 2022. години 
 

 Према члану 70. Закона о буџетском систему стална буџетска резерва користи се 

за финансирање расхода на име учешћа општине у отклањању последица ванредних 

околности као што су земљотрес, поплава, суша, пожар, клизишта, снежни наноси, град, 

животињске и биљне болести, еколошка катастрофа и друге елементарне непогоде. 

Решење о коришћењу  средстава сталне буџетске резерве доноси  надлежни извршни 

орган локалне власти. Чланом  15. став 3. Одлуке о буџету општине Бајина Башта за 2022. 

годину, регулисано је да решење о коришћењу средстава сталне буџетске резерве доноси 

Општинско веће. 

Одлуком о буџету општине Бајина Башта за 2022. годину, планирана су средства за 

сталну буџетску резерву у износу од 4.000.000,00 динара, а Одлуком о првим изменама 

и допунама Одлуке о буџету општине Бајина Башта за 2022. годину59  средства сталне 

буџетске резерве су умањена на износ од 2.000.000,00 динара.  

Стална буџетска резерва у 2022. години није коришћена. 

 

 

Извештај о коришћењу средстава текуће буџетске резерве буџета у 2022. 

години  
 

     Према члану 69. Закона о буџетском систему део планираних прихода се не 

распоређује унапред, већ се задржава на име текуће буџетске резерве за непланиране 

сврхе за које нису утврђене апропријације или за сврхе за које се у току године покаже 

да предвиђене апропријације нису биле довољне. 

 На терет текуће буџетске резерве надлежни орган је током 2022. године наложио 

исплате у укупном износу од 40.307 хиљада динара. Средства за текућу буџетску резерву 

у 2022. години, према последњем ребалансу, су планирана у износу од 40.842 хиљада 

динара.  Одлуком о буџету општине Бајина Башта за 2022. годину текућа буџетска 

резерва је планирана у износу од  20.000 хиљада динара. Обзиром да је текућа буџетска 

резерва планирана у износу мањем од максимално могућег износа дефинисаног законом, 

извршено је преусмеравање у текућу буџетску резерву по основу седам решења у 

укупном износу од 19.115 хиљада динара и Изменама и допунама Одлуке о буџету 

општине Бајина Башта за 2022. године текућа буџетска резерва повећана за износ од 

1.727 хиљада динара.  На основу члана 14. став 4. Одлуке о буџету општине Бајина Башта 

                                                 
59 „Службени лист општине Бајина Башта“ бр. 13/2022 

Табела број 37: Извештај о коришћењу сталне буџетске резерве                                                 (у динарима) 

Датум План Трошење Позиција Намена 

23.12.2021 4.000.000,00 / / 

Oдлуке о буџету општине Бајина Башта за 2022. 

годину 

20.7.2022 2.000.000,00 / / 

Одлука о првим изменама и допунама одлуке о 

буџету општине Бајина Башта за 2022. годину 

∑ 2.000.000,00 / /  
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за 2022. годину, решења  о  коришћењу  средстава текуће буџетске резерве доноси 

Општинско веће које је у 2022. години донело 37 решења. 

 Следи преглед реализације средстава текуће буџетске резерве: 
 

Табела број 38:  Извештајо коришћењу  текуће буџетске резерве по позицијама                                  ( у динарима) 

Датум План Трошење Позиција Намена 

23.12.2021 20.000.000,00   Oдлука о буџету општине Бајина Башта за 2022. 

годину 

26.01.2022  460.000,00 132 

ОШ „Рајак Павићевић“ Бајина Башта за 

реализацију додатне подршке кроз педагошку 

асистенцију на основу мишљења Интерресорне 

комисије - Решење 01.Број: 06-1-1/2022 

18.02.2022  620.000,00 111 

Општинскa управa Бајина Башта  за плаћање 

геодетских услуга израде елабората и 

реализације пројекта парцелације кат.парцела 

које су обухваћене пројектом изградње тунела 

Кадињача на деоници државног пута Дуб-Дубци 

- Решење 01.Број: 06-6-2/2022 

23.02.2022  900.000,00 67 

Општинска управа Бајина Башта за реализацију 

мере активне политике запошљавања - јавни 

радови - Решење 01.Број: 06-9-3/2022 

23.02.2022 1.000.000,00   Преусмеравање у текућу буџетску резерву -  

Решење 01.Број: 06-9-1/2022 

25.02.2022 500.000,00   Преусмеравање у текућу буџетску резерву - 

Решење 01.Број: 06-10-2/2022 

08.03.2022  616.105,00 7 

Финансирање трошкова изборне кампање 

политичких субјеката из јавних извора- Решење 

01.Број: 06-11-4/2022 

08.03.2022  300.000,00 9 
Штампање изборног материјала - Решење 

01.Број: 06-11-5/2022 

08.03.2022  2.600.000,00 8 
Накнада члановима Изборне комисије - Решење 

01.Број: 06-11-6/2022 

08.03.2022  1.600.000,00 9 

Накнада члановима Изборне комисије ( 

председник, 7 чланова, секретар и њихове 

заменике, док у проширеном саставу сваки 

подносилац листе има право на именовање члана 

и заменика члана) - Решење 01.Број: 06-11-7/2022 

08.03.2022  1.200.000,00 160 

Тристичка организација „Тара – Дрина“ Бајина 

Башта за реконструкцију и додатно уређење 

одморишта и простора ококућице на Дрини - 

Решење 01.Број: 06-11-8/2022 

08.03.2022  1.920.000,00 177 

 Тристичка организација „Тара – Дрина“ Бајина 

Башта за реконструкцију тоалета, поправку 

ограде и капија у СРЦ Браћа Милутиновић - 

Решење 01.Број: 06-11-9/2022 

08.03.2022  720.000,00 178 

Тристичка организација „Тара – Дрина“ Бајина 

Башта за набавку и уградњу видео надзора у СРЦ 

Браћа Милутиновић - Решење 01.Број: 06-11-

10/2022 

07.04.2022  600.000,00 76/1 

Општинска управа Бајина Башта за набавку 

плугова (гртаче) за чишћење снега - Решење 

01.Број: 06-15-11/2022 

07.04.2022  100.000,00 57 
Општинска управа Бајина Башта за набавку 

горива за поступање  у ванредним ситуацијама - 

Решење 01.Број: 06-15-12/2022 

15.04.2022  450.000,00 133 

Гимназија „Јосиф Панчић“ Бајина Башта за 

реализацију Уговора о изради пројекта за 

реконструкцију и доградњу зграде средњег 

образовања - Решење 01.Број: 06-16-13/2022 

15.04.2022  34.000,00 29 

Центар за социјални рад Бајина Башта за исплату  

једнократне новчане помоћи запосленима  у 

установама социјалне заштите на територији 
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општине Бајина Башта - Решење 01.Број: 06-16-

14/2022 

11.05.2022  306.607,00 132 

ОШ „Рајак Павићевић“ Бајина Башта за 

реализовање додатне подршке  кроз педагошку 

асистенцију на основу мишљења Интерресорне 

комисије - Решење 01.Број: 06-18-15/2022 

11.05.2022  230.000,00 96 

Општинска управа Бајина Башта за вишкове 

радова на Пројекту Изградња игралишта на 

Тари- Решење 01.Број: 06-18-16/2022 

11.05.2022  12.000,00 97 

Општинска управа Бајина Башта за вишкове 

радова на Пројекту Изградња игралишта на Тари 

- Решење 01.Број: 06-18-17/2022 

11.05.2022  450.000,00 90 

Општинска управа Бајина Башта за закуп 

локације за сабирни центар-трансфер станица за 

комунални отпад који се одвози у депонију 

Дубоко - Решење 01.Број: 06-18-18/2022 

20.07.2022 1.727.440,00   Одлука о првим изменама  и допунама одлуке о 

буџету општине Бајина Башта  за 2022. годину  

02.09.2022 7.000.000,00   Преусмеравање у текућу буџетску резерву - 

Решење 01.Број: 06-33-3/2022 

02.09.2022  7.000.000,00 74 

Општинска управа Бајина Башта за летње 

одржавање путева и улица- Решење 01.Број: 06-

33-19/2022 

        

02.09.2022  2.340.000,00 33 

Црвени крст Србије за добровољно давалаштво 

крви и социјалну делатност - Решење 01.Број: 06-

33-20/2022 

                                                            

02.09.2022                                                                                                    

 11.866,00 132 

ОШ „Свети Сава“ Бајина Башта за два комплета 

прилагођених инклузивних уџбеника за ученицу 

и учитељицу по мишљењу Комисије за процену  

потреба за пружањем образовне, здравствене или 

социјалне подршке - Решење 01.Број: 06-33-

21/2022 

07.09.2022  250.00,00 46 

Општинска управа Бајина Башта за санацију 

крова на згради Општинске управе - Решење 

01.Број: 06-34-22/2022 

07.09.2022  130.000,00 187 

Народна библиотека Милош Требињац за услуге 

образовања, културе и спорта због повећаног 

броја манифестација - Решење 01.Број: 06-34-

23/2022 

14.09.2022  2.500.000,00 106 

Општинска управа Бајина Башта за  енергетску 

санцију Предшколске установе „Невен“  Бајина 

Башта за извођење додатних, вишкова/мањкова 

радова - Решење 01.Број: 06-35-24/2022 

19.09.2022  960.000,00 144 

Предшколска установа „Невен“ Бајина Башта за  

ремонт унутрашњих инсталација грејања због 

припреме објекта за предстојећу грејну сезону - 

Решење 01.Број: 06-36-25/2022 

03.10.2022  1.000.000,00 48 

Општинска управа Бајина Башта за отплату 

камате Републичкој Дирекцији за робне резерве, 

обзиром да је дошло до повећања цена мазута - 

Решење 01.Број: 06-37-26/2022 

03.10.2022 7.500.000,00   Преусмеравање у текућу буџетску резерву - 

Решење 01.Број: 06-37-4/2022 

03.10.2022  100.000,00 106 

Општинска управа Бајина Башта за  израду 

енергетског пасоша за зграду Предшколске 

установе „Невен“ Бајина Башта - Решење 

01.Број: 06-37-27/2022      

03.10.2022  4.000.000,00 74 

ЈКП „12 септембар“ Бајина Башта за одржавање 

путне инфраструктуре - Решење 01.Број: 06-37-

28/2022 

03.10.2022  307.000,00 132 

ОШ „Свети Сава“ Бајина Башта за ангажовање 

једног педагошког асистента који би пружао 

додатну подршку у оквиру ваннаставних 

активности - Решење 01.Број: 06-37-29/2022 
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14.10.2022  105.000,00 119 

Здравственом центру Ужице ОЈ Дом здравља 

„Евелина Хаверфилд“ Бајина Башта за  набавку 

клупа за потребе пацијената у чекаоници Службе 

за лаораторијску дијагностику-Решење 01.Број: 

06-39-30/2022 

10.11.2022  969.755,00 134.,135 

Предшколска установа „Невен“ Бајина Башта за  

повећање масе средстава за плате за 

запошљавање 4 радника у складу са позитивним 

мишљењем Министарства финансија - Решење 

01.Број: 06-46-31/2022 

10.11.2022  300.000,00 98 

ЈКП „12 септембар“ Бајина Башта за поверен 

посао одржавања јавних зелених површина - за 

уређење парка Ћирилице - Решење 01.Број: 06-

46-32/2022 

10.11.2022  1.100.000,00 74 

Општинска управи Бајина Башта за летње 

одржавање путева и улица - Решење 01.Број: 06-

46-33/2022 

10.11.2022 415.000,00   Преусмеравање у текућу буџетску резерву – 

Решење 01.Број: 06-46-5/2022 

10.11.2022  415.000,00 1.,2 

Скупштина општине за место главног урбанисте 

у складу са Одлуком о главном урбанисти - 

Решење 01.Број: 06-46-34/2022 

06.12.2022 2.000.000,00   Преусмеравање у текућу буџетску резерву - 

Решење 01.Број: 06-54-6/2022 

06.12.2022 700.000,00   Преусмеравање у текућу буџетску резерву - 

Решење 01.Број: 06-54-7/2022 

06.12.2022  5.000,000.00 77 

Општинска управа Бајина Башта за превоз 

путника у складу са уговором - Решење 01.Број: 

06-54-35/2022  

06.12.2022  400.000,00 31 

Општинска управа Бајина Башта за услугу 

дневног боравка због обезбеђивања 

континуитета пружања услуга - Решење 01.Број: 

06-54-36/2022 

06.12.2022  300.000,00 20 

Општинска управа Бајина Башта  за услугу 

помоћи у кући због обезбеђивања континуитета 

пружања услуга - Решење 01.Број: 06-54-37/2022 

Укупно: 40.842.440,00 40.307.333,00  
  

   
 

Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године у периоду од 1.1.2022. 

до 31.12.2022. године 
 

Према Нацрту Одлуке о завршном рачуну Општина Бајина Башта нема датих 

гаранција у току фискалне 2022. године.       
 

Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном 

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова у периоду од 1.1.2022. до 

31.12.2022. године 
 
 

Кредити 

У Нацрту Одлуке о завршном рачуну наведено је да Општина Бајина Башта за 

2022. годину у делу који се односи на извештај о задуживању стоји да се локалне власти 

могу задуживати у земљи и иностранству односно на домаћем и иностраном тржишту и 

то за финанисирање текуће ликвидности која може да настане услед неуравнотежености 

кретања у јавним приходима и јавним расходима као и када је у питању дугорочно 

задуживање ради финансирања или рефинансирања капиталних инвестиционих расхода 

предвиђених у буџету локалне власти, све у складу са Законом о јавном дугу, али током 

2022. године није било новог задуживања на тржишту новца и капитала када је у питању 

општина Бајина Башта, односно ни у претходном периоду општина Бајина Башта није 

била кредитно задужена.  
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          Донације        

          Јединица локалне самоуправе може да прими донацију од физичког или правног 

лица на основу уговора о донацији. Током 2022. године  потписан је Уговор о донацији 

између Канцеларије Уједињених нација за пројектне услуге и Општине Бајина Башта у 

износу од 18.935 хиљада динара који је и добијен од УНОПС-а. Средства су одобрена за 

спровођење пројекта за успостављање пешачке зоне у урбаном, историјском центру 

Бајине Баште. Циљ је да се пружи подршка за активности побољшања квалитета живота 

и добробити локалне заједнице. Средства добијена по Уговору су на располагању за 

расходе програма до 27. новембра 2023. године. Обзиром да није било реализације по 

наведеном основу средства се преносе у наредну годину. 
 

Извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, 

програмима, пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима 

на нивоу буџета Републике Србије 
 

У нацрту Одлуке о завршном рачуну буџета општине Бајина Башта за 2022. годину 

Општина Бајина Башта је навела податке о реализацији укупних средстава буџета по 

корисницима, економским класификацијама, програмима и пројектима.  
 

Годишњи извештај о учинку програма за 2022. годину  
 

Нацрт одлуке о завршном рачуну буџета Општине Бајина Башта за 2022. годину 

садржи Извештај о учинку програма за 2022. годину. Извештај садржи податке о билансу 

извршења буџета општине Бајина Башта по пројетима, програмским активностима и 

програмима, и садржи све потребне податке о програмској структури и то: (1) податке о 

одговорним лицима задуженим за праћење и извештавање о учинку програма (за сваки 

програм/програмску активност/пројекат); (2) потпуне податке о циљним и оствареним 

вредностима показатеља учинка у 2022. години којима се прати напредак у остварењу 

циљева програма, програмских активности и пројеката; (3) образложење значајних 

одступања између циљних и остварених вредности и (4) образложење спровођења 

програма, програмских активности и пројеката у односу на постављене циљеве и 

опредељења, односно утрошена средства. Такође, према информацији одговорних лица, 

Општина Бајина Башта у 2022. години је сачинила полугодишњи извештај о учинку 

програма за првих шест месеци 2022. године. 

Руководилац органа је успоставио интерну организацију праћења и извештавања о 

учинку програма органа Општине, Општина је формирала радну групу за праћење и 

извештавање о учинку, тако да извештај садржи податке о одговорним лицима за 

програме, програмске активности и пројекте. 
 

Табела број 39: Извештај о учинку програма                                                                                        ( у хиљадама динара)  

Шифра 

програма 
Назив програма 

Шифра 

програмске 

активнпсти 

/ пројекта 

Назив програмске 

активнпсти / пројекта 

Усвојен 

буџет 

за 2022 

Текући 

буџет 

за 2022 

Извршењ

е у 2022 

Проце

нат 

изврш

ења у 

однос

у на 

текући 

буџет 

1101 

Програм 1.  

Становање, 

урбанизам и 

просторно 

планирање 

0001 
Просторно и урбанистичко 

планирање 
12.676 6.440 3.191 49,5% 
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1101 

Програм 1.  

Становање, 

урбанизам и 

просторно 

планирање 

0002 

Спровођење 

урбанистичких и 

просторних планова 

22.500 22.920 21.232 92,6% 

1101 

Програм 1.  

Становање, 

урбанизам и 

просторно 

планирање 

0004 Стамбена подршка 0 0 0 0% 

1101 

Програм 1.  

Становање, 

урбанизам и 

просторно 

планирање 

0005 

Остваривање јавног 

интереса у одржавању 

зграда 

0 0 0 0% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

0001 
Управљање/одржавање 

јавним осветљењем 
17.500 32.500 15.514 47,7% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

0002 
Одржавање јавних зелених 

површина 
11.800 12.100 12.069 99,7% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

0003 
Одржавање чистоће на 

површинама јавне намене 
57.000 66.500  66.486  99,9%  

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

0004 Зоохигијена 7.200 7.200 5.190 72,1% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

0006 
Одржавање гробаља и 

погребне услуге 
1.750 1.750 1.576  90,1%  

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

5001 

Изградња вода јавног 

освтљења у улици Краља 

Драгутина 

2.230 0 0 0% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

5002 

Изградња вода јавног 

освтљења на Калуђерским 

барама 

2.112 2.112        0 0% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

5009 

Реконструкција дела 

топловода у улици Кнеза 

Милана Обреновића у 

Бајиној Башти 

10.025 10.525 9.957 94,6% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

5010 

Израда пројектне 

документације за 

отклањање губитака на 

водоводу и проширење 

водовода 

5.000   5.000  3.480 69,6% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

5011 

Назив пројекта: „Спајање 

школске и градске 

котларнице и 

успостављање 

хидрауличне мреже“ 

25.260          0          0 0% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

5012 

Назив пројекта: „Изградња 

коморе резервоара на 

локацији Глишино брдо 

КО Луг и водовода у 

насељу Баре - Јевтића 

поток“ 

20.000  20.000     19.969 99,8% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

5013 
Назив пројекта: „Јавно 

осветљење пута у Црвици“ 
0 2.600       1.455 56,0% 

1501 

Програм 3.  

Локални 

економски развој 

0002 
Мере активне политике 

запошљавања 
3.600 4.500        4.500  100%  
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1501 

Програм 3.  

Локални 

економски развој 

0003 

Подршка економском 

развоју и промоцији 

предузетништва 

1.000 0  0  0%  

1501 

Програм 3.  

Локални 

економски развој 

4001 

Назив пројекта: 

„Иновациони смарт сити 

центар Бајина Башта“ 

0 12.990  0  0%  

1502 
Програм 4.  Развој 

туризма 
0001 

Управљање развојем 

туризма 
46.680 57.020 52.067 91,3% 

1502 
Програм 4.  Развој 

туризма 
0002 

Промоција туристичке 

понуде 
12.420 14.850 14.443 97,3% 

1502 
 Програм 4.  Развој 

туризма 
4001 

Назив пројекта: „Дринска 

регата 2022“ 
10.365 12.465 12.174 97,7% 

1502 
Програм 4.  Развој 

туризма 
4002 

Назив пројекта: „Уређење 

парковских површина и 

објеката“  

3.200 10.160 10.122 99,6% 

0101 

Програм 5.  

Пољопривреда и 

рурални развој 

0001 

Подршка за спровођење 

пољопривредне политике 

у локалној заједници 

900 900 400 44,4% 

0101 

Програм 5.  

Пољопривреда и 

рурални развој 

0002 
Мере подршке руралном 

развоју 
14.100 14.100 13.963 99,0% 

0401 

Програм 6.  

Заштита животне 

средине 

0001 
Управљање заштитом 

животне средине 
700 0 0 0%  

0401 

Програм 6.  

Заштита животне 

средине 

0002 

Праћење квалитета 

елемената животне 

средине 

3.300 3.300 456 13,8%  

0401 

Програм 6.  

Заштита животне 

средине 

0003 
                                 

Заштита природе 
1.000 1.000 0 0% 

0401 

Програм 6.  

Заштита животне 

средине 

0005 

                                 

Управљање комуналним 

отпадом 

22.100 24.550 23.336 95,1% 

0401 

Програм 6.  

Заштита животне 

средине 

5002 
Назив пројекта: 

„Игралиште на Тари“                          
4.798 5.040 5.035 99,9% 

0401 

Програм 6.  

Заштита животне 

средине 

4002 

Назив пројекта: „ИПА 

СРБ-БИХ Општине са 

нула отпада“                          

0 850 850 100% 

0401 

Програм 6.  

Заштита животне 

средине 

4003 

Назив пројекта:“Примарна 

сепарација отпада у 

општини Бајина Башта“ 

0 3.400 3.369 99,1% 

0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

0002 

Управљање и одржавање 

саобраћајне 

инфраструктуре 

213.300 234.000 212.960 91,0% 

0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

0004 

Јавни  градски и 

приградски превоз 

путника 

45.980 50.980 43.753 85,8% 

0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

0005 
Унапређење безбедности 

саобраћаја 
9.500 9.000 4.582 50,9% 

0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

5001 

Назив пројекта: 

„Реконструкција трга 

„Душан Јерковић“ у 

општини Бајина Башта„ 

13.110 10.000 0 0% 
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0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

5002 

Назив пројекта: 

„Реконструкција дела 

улице  Кнеза Милана 

Обреновића „ 

43.858 24.738 5.321 21,5% 

0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

5004 

Назив пројекта: „Уређење 

тротоара у улици Хајдук 

Вељка „ 

5.460 0 0 0% 

0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

5005 

Назив пројекта: „Изградња 

дела улице Николе Тесле у 

Бајиној Башти „ 

1.400 1.400 1.388 99,1% 

0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

5006 

Назив пројекта: „Зоне 

школа у насељеним 

местима Пилица, Рогачица 

и Костојевићи „ 

734 734 112 15,3% 

0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

5007 

Назив пројекта: „Уређење 

тротоара у улици Миленка 

Топаловића„ 

24.620 24.800 24.332 98,1% 

0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

5008 

Назив пројекта: „Изградња  

улице Михајла Пупина  

Бајина Башта „ 

13.100 13.100 11.775 89,9% 

0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

5009 

Назив пројекта: „Изградња  

улице Јована Јовановића 

Змаја  Бајина Башта „ 

14.712 0 0 0% 

0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

5010 

Назив пројекта: „Изградња  

тротоара у Светосавској 

улици Бајина Башта „ 

31.731 0 0 0% 

0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

5011 

Назив пројекта: „Изградња  

улице Светолика 

Димитријевића Бајина 

Башта „ 

0 3.000 0 0% 

0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

5012 

Назив пројекта: 

„Инвестиционо одржавање 

некатегорисаног пута за 

Ослушу на Тари, правац 

Видиковац-Барски до“ 

0 7.500 6.743 

                                            

 

89,9% 

0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

5013 

Назив пројекта:              

„Некатегорисани пут 

Манастир Рача – Тара, 

деоница Живановићи –

Соколина“ 

0 24.000 23.999 100% 

0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

5014 

Назив пројекта: „Изградња 

дела улице П42-42А (од 

раскрснице са улицом 

Слободана Пенезића 

Крцуна уз реку Пилицу)“ 

0 5.600 4.401 78,6% 

0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

5015 

Назив пројекта: 

„Постављање саобраћајне 

сигнализације – 

Једносмерне улице“   

0 600 395 65,8% 
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0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

5016 
Назив пројекта: „Изградња 

улице Максима Горког“   
0 21.000 1.351 6,4% 

2001 

Програм 8.  

Предшколско 

васпитање  

0001 

Функционисање и 

остваривање 

предшколског васпитања и 

образовања 

119.528 125.258 120.882 96,5% 

2002 

Програм 9.  

Основно 

образовање  

0001 
Реализација делатности  

основног образовања 
112.021 115.606 95.324 82,5% 

2003 

Програм 10. 

Средње 

образовање  

0001 
Реализација делатности  

средњег образовања 
28.520 28.970 24.471 84,5% 

0901 

Програм 11.  

Социјална  и 

дечија заштита 

0001 
Једнократне помоћи и 

други облици помоћи 
8.950 12.615 12.237 97,0% 

0901 

Програм 11.  

Социјална  и 

дечија заштита 

0002 

Породични и домски 

смештај, прихватилишта и 

друге врсте смештаја  

4.000 4.000 2.264 56,6% 

0901 

Програм 11.  

Социјална  и 

дечија заштита 

0005 

Функционисање локалних 

установа социјалне 

заштите 

    6.900 7.014 6.128 87,4% 

0901 

Програм 11.  

Социјална  и 

дечија заштита 

0016 Дневне услуге у заједници 5.500 7.018 6.567 93,6% 

0901 

Програм 11.  

Социјална  и 

дечија заштита 

0017 

Саветодавно терапијске и 

социјално-едукативне 

услуге  

550 550 357 64,9% 

0901 

Програм 11.  

Социјална  и 

дечија заштита 

0018 
Подршка реализацији 

програма Црвеног крста 
4.800 7.140 7.138 100% 

0901 

Програм 11.  

Социјална  и 

дечија заштита 

0019 
Подршка деци и породици 

са децом  
13.600 16.100 14.797 91,9% 

0901 

Програм 11.  

Социјална  и 

дечија заштита 

0020 
Подршка рађању и 

родитељству 
8.500 8.500 6.277 73,8% 

0902 

Програм 11.  

Социјална  и 

дечија заштита 

0021 
Подршка особама са 

инвалидитетом 
3.500 4.918 4.618 93,9% 

1801 

Програм 12. 

Здравствена 

заштита 

0001 

Функционисање установа 

примарне здравствене 

заштите 

11.900 12.005 8.917 74,3% 

1801 

Програм 12. 

Здравствена 

заштита 

0002 Мртвозорство  600 600 303 50,5% 

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 

информисања 

0001 
Функционисање локалних 

установа културе 
29.285 30.435 27.896 91,7% 

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 

информисања 

0002 

Јачање културне 

продукције и уметничког 

стваралаштва 

11.450 10.850 10.232 94,3% 

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 

информисања 

0003 

Унапређење система 

очувања и представљања 

културно-историјског 

наслеђа 

7.190 8.090 6.784 83,9% 

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 

информисања 

0004 

Остваривање и 

унапређивање јавног 

интереса у области јавног 

информисања 

8.640 8.640 8.589 99,4% 
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1201 

Програм 13.  

Развој културе и 

информисања 

4001 

Назив пројекта: 

„Омладински културни 

центар“ 

4.525 4.800 3.620 74,4% 

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 

информисања 

4002 
Назив пројекта: „Летње 

вечери“  
650 650 516 79,4% 

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 

информисања 

4003 
Назив пројекта: „Дринин 

дан“ 
2.600 2.600 2.570 98,8% 

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 

информисања 

5002 

Назив пројекта: 

„Капитално одржавање 

биоскопа Установе 

„Култура“ Бајина Башта“ 

35.085 48.440 34.222 70,6% 

1301 

Програм 14.  

Развој спорта и 

омладине 

0001 

Подршка локалним 

спортским 

организацијама, 

удружењима и савезима 

26.600 26.600 26.223 98,6% 

1301 

Програм 14.  

Развој спорта и 

омладине 

0002 
Подршка предшколском  и 

школском  спорту 
1.000 1.000 1.000 100% 

1301 

Програм 14.  

Развој спорта и 

омладине 

0005 
Спровођење омладинске 

политике 
855 855 748 87,5% 

0602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 

самоуправе 

0001 

Функционисање локалне 

самоуправе и градских 

општина 

145.435 147.145 130.710 88,8% 

0602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 

самоуправе 

0002 
Функционисање месних 

заједница 
1.290 1.445 330 22,8% 

0602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 

самоуправе 

0004 
Општинско/градско 

правобранилаштво 
2.374 2.374 2.180 91,8% 

0602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 

самоуправе 

0006 Инспекцијски послови 1.000  1.000 495 49,5% 

0602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 

самоуправе 

0009 Текућа буџетска резерва 20.000 535 0 0,0% 

0602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 

самоуправе 

0010 Стална буџетска резерва 4.000 2.000 0 0,0% 

0602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 

самоуправе 

0014 
Управљање у ванредним 

ситуацијама 
6.733  6.833 6.411 93,8% 

2101 

Програм 16. 

Политички систем 

локалне 

самоуправе 

0001 
Функционисање 

Скупштине 
15.244 19.895 18.041 90,7% 

2101 

Програм 16. 

Политички систем 

локалне 

самоуправе 

0002 
Функционисање извршних 

органа 
14.613 13.478 10.677 79,2% 

0501 

Програм 17. 

Енергетска 

ефикасност и 

обновљиви извори 

енергије 

0001 Енергетски менаџмент 8.500 17.000 4.626 27,2% 
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0501 

Програм 17. 

Енергетска 

ефикасност и 

обновљиви извори 

енергије 

5002 

Назив пројекта: “ 

Реконструкција-енргетска 

санација Предшколске 

установе „Невен“ Бајина 

Башта“ 

25.663 28.263 25.679 90,9% 

 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилности у извештају о учинку програма. 
 

Учинак на унапређењу родне равноправности за 2022. годину  
 

У оквиру спровођења реформе јавних финансија, у поступку припреме и доношења 

Одлуке о буџету општине Бајина Башта за 2022. годину, наставио се процес унапређења 

програмског буџета кроз увођење принципа родно одговорног буџетирања.  

Родно одговорно буџетирање подразумева родну анализу буџета и реструктуирање 

прихода и расхода са циљем унапређења родне равноправности. Родно одговорно 

буџетирање помаже у остварењу алокације ефикасности која подразумева 

распоређивање средстава буџета са циљем унапређења родне равноправности у складу 

са чланом 4. Закона о буџетском систему. 

Планом поступног увођења родно одговорног буџетирања за кориснике 

буџетских средстава општине Бајина Башта за 2022. годину (у даљем тексту: План), 

поступно се уводи план  родно одговорног буџетирање код корисника буџетских 

средстава општине путем дефинисања родне компоненте, односно родних циљева и 

индикатора у оквиру једног програма буџета за 2022. годину и утврђен  је према Плану 

приказаном следећом табелом: 
 

   Табела број 40: План родно одговорног буџетирања за 2022. годину  

Р. бр. Назив корисника Шифра и назив програма 

1. Tуристичка организација „Тара -  

Дрина“  
Програм 4 – Развој туризма 

2. Предшколска установа „Невен“  Програм   8 – Предшколско образовање и 

васпитање 

3. Општинска управа  
Програм   9 – Основно образовање и васпитање 

4. Општинска управа  Програм 10 – Средње образовање и васпитање 

 

5. Установа „Култура“  
Програм 13 – Развој културе и информисања 

6. Народна библиотека „Милош 

Требињац“  
Програм 13 – Развој културе и информисања 

7. 
Центар за социјални рад  Програм 11 – Социјална и дечија заштита 

 

На основу родне анализе наведени корисници буџетских средстава формулишу, у 

оквиру истог или више програма или програмских активности, најмање један родно 

одговорни циљ у оквиру програма и у оквиру програмских активности и/или пројекта 

дефинисаних тим програмом, као и најмање један родни индикатор који адекватно мере 

допринос циља унапређењу равноправности између жена и мушкараца, тако да сви 

индикатори који се односе на лица буду разврстани по полу. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене материјално значајне 

неправилност у извештају о родно одговорном буџетирању. 

2.4. Потенцијалне обавезе 

Потенцијалне обавезе представљају могуће обавезе које настају по основу прошлих 

догађаја и чије ће постојање бити потврђено само настанком или ненастанком једног или 
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више неизвесних будућих догађаја који нису у потпуности под контролом субјекта 

ревизије или су то садашње обавезе које настају по основу прошлих догађаја али нису 

признате, јер није вероватно да ће бити захтеван одлив средстава за измирење обавеза 

или износ обавеза не може да буде довољно поуздано процењен. 

Послове правне заштите имовинских права и интереса Општине обавља 

Општинско правобранилаштво.  

Одлуком о Општинском правобранилаштву општине Бајина Башта60, уређено  је 

образовање, уређење и организација, као и друга питања од значаја за рад 

правобранилаштва.  

У наредној табели дат је преглед свих активних судских спорова, према врсти 

судског спора. 
 

Табела број 41: Преглед спорова                                                                                              ( у хиљадама динара) 

Р.бр. Опис 

Парнични 

поступак 

Ванпарнични 

поступак 

Извршни 

поступак 
Општина 

стечајни 

поверилац 

Процена 

извесности 

наплате 

потражива

ња у 

стечајном 

поступку 

Општина 

тужилац 

Општина 

тужени 

Општина 

предлагач 

Општина 

противник 

предлагача 

Општина 

поверилац 

Општина 

дужник 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 

 

Вредност 

спора   

238  39.486 0 0 1.499 0 20.058  50% 

2 
Број 

предмета 
2 36 0 2 4 0 2  1 

Парнични поступци. Општина Бајина Башта у време вршења ревизије води 

укупно 38 парничних поступака, од чега је у два поступка Општина тужилац, а у 36 

поступака је Општина туженa. У оба случаја где је Општина тужилац према процени 

одговорних лица субјекта ревизије очекује се позитиван исход. Поступци где је Општина 

тужена углавном се воде по тужбама ради накнаде штете, ради дуга и накнаде за заузеће. 

Укупна вредност главног дуга по споровима где је Општина тужена износи 39.486 

хиљада динара, а значајни спорови по вредности су за накнаду штете због пропуста 

запосленог у општини да покрене одговарајуће поступке (10.400 хиљада динара); 

исплата дуга по основу закљученог Уговора о оснивању, изградњи и коришћењу 

санитарне депоније Дубоко од 13.10.2005. године и Уговора о међуопштинској подршци 

и акту о подрђености од 15.7.2009. године (11.318 хиљада динара); накнаде за заузеће 

парцела асвалтирањем и изградњом улице без спроведеног поступка експропријације 

(2.746 хиљада динара); дуг на основу усмених налога за извођење радова на 

некатегорисаним путевима (4.772 хиљаде динара); исплата плаћене закупнине за објекат  

који је враћен по Закону о врађању одузете имовине и обештећењу (1.078 хиљада динара) 

као и накнада штете услед пада на неочишћеној улици или зеленој површини и накнада 

штете настале на срнећој дивљачи од стране паса непознатог власника. 

За све спорове по којима је Општина тужена процена успешности спорова према 

процени одговорних лица је у највећем броју случајева делимично усвајање тужбеног 

захтева. 

Значајан спор у поступку где је општина тужилац односи се на регресну тужбу 

против одговорног лица, вредност спора је 231 хиљада динара, где се очекује усвајање 

тужбеног захтева. 

                                                 
60 „Сл. лист општине Бајина Башта", број 6/2014 
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Стечајни поступак и ликвидација. Општина Бајина Башта је стечајни поверилац у 

два предмету, по коме је признато потраживање у висини од 20.058 хиљада динара.  

Враћање одузете имовине и реституција. Општина Бајина Башта је  сагласно члану 

9. Закона о враћању одузете имовине и обештећењу61 обвезник враћања имовине или 

обештећења. Према изјави одговорнг лица Општине, а на основу одлуке надлежног органа, 

Општина је вратила стамбене зграде, куће, станове, гараже и друге објекте који су били 

одузети, а у складу са чланом 27 Закона и пословне објекте и пословне просторије сходно 

члану 28 Закона. 

3. Друга питања у поступку ревизије 

 

 Иако циљ ове ревизије није било давање мишљења о усклађености пословања, 

вршењем ревизије консолидованих финансијских извештаја утврдили смо следеће 

неправилности: 

Општина Бајина Башта је у 2022. години исплатила 8.163 хиљаде динара за 

солидарну помоћ запосленима директних и индиректних корисника буџетских средстава 

у циљу побољшања материјалног и социјалног положаја запослених. У току ревизије 

тражили смо објашњење од одговорних лица Општине Бајина Башта, који су нам 

Изјашњењем62 председнице Општине Бајина Башта објаснили да су наведене исплате 

извршене на основу Закључка63 Општинског већа Општине Бајина Башта, решења 

начелника Општинске управе64, решења Општинског већа65 и решења Административно 

– мандатно – имунитетског одбора66 о исплати солидарне помоћи запосленим, изабраним 

и постављеним лицима, што није у складу са чланом 43 став 5 Закона о буџету Републике 

Србије за 2022. годину67 којим је прописано да се у буџетској 2022. години неће вршити 

обрачун и исплата поклона у новцу, божићних, годишњих и других врста награда и 

бонуса и примања запослених ради побољшања материјалног положаја и услова рада, 

као и других примања предвиђених посебним и појединачним колективним уговорима и 

другим актима, за директне и индиректне кориснике буџетских средстава локалне 

власти, осим јубиларних награда за запослене и новчаних честитки за децу запослених. 
 

На основу одредби члана 21. Пословника Државне ревизорске институције 

(„Службени гласник РС“, број 9/09) и Приручника – Методолошка правила и смернице 

за ревизију финансијских извештаја, субјекту ревизије је достављено Писмо руководству 

у коме су наведени недостаци у пословању који су ревизијом откривени, а који се односе 

на „Друга питања у поступку ревизије“, ризике њиховог неотклањања, као и 

одговарајуће препоруке за отклањање уочених недостатака. 
 

Општина Бајина Башта је у остављеном року, дана 12. јуна 2023. године, Државној 

ревизорској институцији поднела Одговор о предузетим мерама 06 број 400-3/2023 на 

основу Писма руководству. 

У вези исплате солидарне помоћи запосленима директних и индиректних 

корисника буџетских средстава у циљу побољшања материјалног и социјалног положаја 

запослених субјект ревизије је навео да ће у будућем периоду вршити обрачун и исплату 

                                                 
61 „Службени гласник РС“, бр. 72/2011, 108/2013, 142/2014, 88/2015 - одлука УС, 95/2018 и 153/2020 
62 од 26. априла 2023. године; 
63 Број: 06-46/2022 од 10. новембра 2022. године; 
64 01 број 114-89/2022 од 10. новембра 2022. године и 01 број 114-90/2022 од 14. новембра 2022. године 
65 01 број 06-46/2022 од 10. новембра 2022. године 
66 01 број 06-47/2022 од 16. новембра 2022. године 
67 „Службени гласник РС“, број 110/21 и 125/22; 
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солидарних помоћи запосленима код свих директних и индиректних корисника 

буџетских средстава у складу са важећим законским прописима. 
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